103)

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO LIOTE 1
Alueet ja kasvupalvelut -osasto 14.12.2023

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON  ASETUKSEKSI  VALTIONAVUSTUKSESTA
YRITYSTOIMINNAN KEHITTAMISEKSI VUOSINA 2021-2028 ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 12 §:n MUUTTAMISESTA

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina
2021-2028 (895/2021 yritystukiasetus), annettiin valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittamiseksi vuosina 2021-2028 annetun lain (758/2021 yritystukilaki), nojalla
21.10.2021. Yritystukilain mukaisia avustusohjelmia kdytetdan Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitilkan ohjelmien toimeenpanoon vuonna 2021 alkaneella
ohjelmakaudella. Lisdksi avustusohjelmia voi kéyttdd kansallisesti rahoitettuihin
avustuksiin. Yritystukilaki tuli voimaan 1.11.2021 ja se on voimassa 31.12.2028 asti.

Yritystukilain 7 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid  avustuksen = myoOntdmisen  edellytyksistd  ja  sovellettavista
valtiontukisdannoista.

Heindkuun 1 pédivdnd voimaan tulleen ja tammikuun 1 péivistdi 2024 ldhtien
sovellettavan EU:n ryhmipoikkeusasetuksen (EU) No 651/2014 muutos vaikuttaa
muun muassa koneiden ja laitteiden vuokrakustannusten tukemisen ehtoihin.
Muutoksen myo6td ryhmédpoikkeusasetuksen nojalla voidaan myontdd pk-yrityksille
yrityksen kehittdmisavustusta koneiden ja laitteiden vuokrakustannuksiin vain, jos
avustuksen saaja ostaa kyseisen omaisuuserdn vuokrasopimuksen pédtyttyd. Vastaava
ryhmépoikkeusasetuksen rajaus on ollut jo aiemmin voimassa I ja II tukialueella (14
artiklan 6 kohdan b alakohta).

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten (ELY-keskus) myoOntdmidn yrityksen
kehittimisavustukseen  sovelletaan ~ EU:n  valtiontukisddnndistd  péddasiassa
ryhmipoikkeusasetusta (EU) No 651/2014 ja vdhdmerkityksisestd tuesta annettua
komission asetusta (EU) N:o 1407/2013. Yritystukiasetuksen 7 §:n mukaan yrityksen
kehittdmisavustusta myonnettdessd noudatetaan ryhmépoikkeusasetusta, jollei
asetuksessa erikseen sdddetd, ettd avustus myonnetiddn vihdmerkityksisend tukena.

Yritystukiasetuksen 12 § mahdollistaa koneiden ja laitteiden pitkdaikaisesta
vuokraamisesta  (leasing)  aiheutuvien  kustannusten tukemisen  yrityksen
kehittdmisavustuksena enintdéin kolmelta vuodelta. Yritystukiasetuksen 12 §:n mukaan
avustus vuokrakustannuksiin myonnetddn I ja II tukialueella vdhdmerkityksisend
tukena. Avustusta vuokrakustannuksiin ei ole voinut ndilldi alueilla myontda
ryhmépoikkeusasetuksen nojalla. Témé johtuu siitd, ettd ryhmédpoikkeusasetuksen
vaatimus ostaa omaisuuserd vuokrasopimuksen pdédtyttyd ei sovellu Suomessa
noudatettavaan rahoituskdytdntoon, jossa vuokrattu omaisuuserd palautuu yleensd
vuokrasopimuksen jilkeen takaisin vuokranantajalle. Omaisuuserdn palauttamisen
liséksi avustuksen saajalla voi leasingsopimuksen perusteella olla my6s mahdollisuus
jatkaa vuokrasopimusta, hankkia omaisuuserdlle ostaja tai ostaa omaisuuserd.
Ryhmaipoikkeusasetuksen 17 artiklan muutoksen myo6td avustus koneiden ja laitteiden
pitkdaikaiseen vuokraamiseen tulee myos muilla alueilla (ITI-tukialueella) myontdd
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vahdmerkityksisend tukena, koska avustuksen saajalle ei ole mielekdstd asettaa
ostovelvoitetta suomalainen leasing-rahoituskiytdntd huomioon ottaen.

Taté taustaa vasten yritystukiasetuksen 12 §:n 2 momenttia olisi tarpeen muuttaa niin,
ettd avustus koneiden ja laitteiden vuokrakustannuksiin myonnettdisiin kaikilla alueilla
vihdmerkityksisend tukena.

2 Ehdotetun asetuksen sisilto
12 § Koneiden ja laitteiden vuokrakustannusten hyvdiksyttivyys
Pykaldn 1 momentti sdilyisi ennallaan.

Pykildn 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd jatkossa avustus koneiden ja laitteiden
vuokrakustannuksiin myonnettéisiin kaikilla alueilla vdhdmerkityksisend tukena.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Tassd kappaleessa arvioidaan sdddosmuutoksen vaikutuksia verrattuna sithen
tilanteeseen, ettd sdddosmuutosta ei tehtiisi, ja ryhmépoikkeusasetuksen uusi koneiden
ja laitteiden vuokrakustannuksen hyviksymisen edellytyksend oleva ostovelvoite tulisi
sovellettavaksi.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettu sdddosmuutos keventdd avustushakemusta kisittelevin ELY-keskuksen
tyotaakkaa. Muutoksen myotd ELY-keskuksen ei olisi avustuspditdsti valmisteltaessa
tarpeen varmistua avustuksen hakijan aikeesta solmia leasingsopimus, johon kuuluu
ostovelvoite. ELY-keskuksen ei mydskddn olisi tarpeen maksatushakemusta
kisitellessd varmistua siitd, ettd avustuksen hakijan avustuspéditoksen jélkeen
solmimaan leasingsopimukseen tosiasiassa siséltyy ostovelvoite.

Vaikutukset viranomaisten tietojdrjestelmiin

Sdddosmuutoksen myotd EURA- ja TUKI2014 -tietojdrjestelmiin on tarpeen tehdi
muutoksia. Asetusmuutoksen myotd koneiden ja laitteiden vuokrakustannuksiin
myonnettdvd tuki Ill-tukialueella ei jatkossa voisi olla ryhmépoikkeusasetuksen
mukaista. Télld hetkelld tietojirjestelmissd merkitdsn automaattisesti, ettd III-
tukialueelle myodnnetty avustus koneiden ja laitteiden vuokrakustannuksiin on
ryhmipoikkeusasetuksen mukaista tukea. Tietojdrjestelmiin on tarpeen tehdd muutos,
jonka myota jarjestelmissd merkitdin automaattisesti kaikki koneiden ja laitteiden
vuokrakustannuksiin myonnetyt avustukset de minimis -asetuksen mukaisiksi. Kyse ei
ole suurista tietojirjestelmidmuutoksista. EURA-jarjestelmdssd muutos on
toteutettavissa ~ joutumatta  priorisoimaan  uudelleen  muita  jdrjestelmén
kehityshankkeita. TUKI2014-jédrjestelmissé tietojirjestelmamuutoksen testauksineen
arvioidaan voitavan toteuttaa noin yhden henkilotyopéivéan tyomaaralla.
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Vaikutukset yritysten toimintaan

Ehdotetun asetuksen vaikutukset kohdistuisivat pieniin ja keskisuuriin yrityksiin III-
tukialueella. Sdddosmuutos johtaisi siihen, ettei sddntelylld rajoitettaisi yrityksen
mahdollisuuksia rahoittaa leasing-hankintoja parhaaksi katsomallaan tavalla. Se olisi
siis rahoitustavan suhteen neutraali. Yrityksen kehittimisavustuksella tuettaville
hankkeille on IlI-tukialueella huomattavasti tukialueita I ja II vihemman rahoitusta.
Muutoksen arvioidaan vaikuttavan muutamaan kymmeneen yritykseen vuositasolla.
Sdaadosmuutos vaikuttaisi jatkossa Ill-tukialueella toimivan yrityksen de minimis -
kiintion tdyttymiseen. Toisaalta, jos sdddosmuutosta ei tehtdisi, olisi koneiden ja
laitteiden vuokrakustannuksiin avustusta hakevan yrityksen toimitettava viimeistdén
maksatushakemuksensa  yhteydessd  selvitys leasingsopimukseen  sisdltyvistd
ostovelvoitteesta. Téstd yritykselle aiheutuisi hallinnollista taakkaa.

4 Valmistelu ja lausuntopalaute
Asetusehdotus on valmisteltu virkatyoni ty6- ja elinkeinoministeriossa.

Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: Eteld-Savon ELY-keskus,
Héameen ELY-keskus, Keski-Suomen ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
ja valtiovarainministerid. Lisdksi lausuntoa pyydettiin tyo- ja elinkeinoministerion
yhteydessd toimivalta yritystukineuvottelukunnalta sekd tyo- ja elinkeinoministerion
sisdiseltd tarkastukselta ja taloushallinnolta.

Lausuntopyyntd julkaistiin 26.9.2023 lausuntopalvelu.fi -sivustolla ja lausunnot
pyydettiin antamaan sielld viimeistddn 21.10.2023.

Asetusehdotuksesta antoi lausunnon ty6- ja elinkeinoministerion taloushallinto ja
yritystukineuvottelukunta. Lausunnossaan taloushallinto kasitteli leasing-rahoituksen
periaatteita sekd tarkasteli yleisesti valtionavustusten asianmukaista, tehokasta ja
vaikuttavaa kiyttod. Yritystukineuvottelukunta antoi puoltavan lausunnon. Lisdksi tyo-
ja elinkeinoministeridn sisdinen tarkastus ja valtiovarainministerid ilmoittivat, ettei
niilld ollut lausuttavaa.

5 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2024.



