FORVALTNINGSMYNDIGHETENS ANVISNING 2/2010

INNEHALLSFORTECKNING 22.12.2010

L INLEDNING ...ttt ettt et et e s bt et e e st e et e e nbeesnaeenneeanbeennee s 1
IO {14 | ST 2
1.2 Anhédngiggorande, upphdrande 0Ch arkiVering..........ooouviiiiiiiiiiieie e 2
1.3 Réttelse av myndighetens fel ..........ooouiiiiiiii i 3
1.3.1 RALtEISE AV SKITVTEI ..o 3
1.3.2 RALEISE AV SAKTE.......eeieiiiee e 4
1.4 Upphovsratter och andra immateriall&tter............oove i 5
RGN 101 {0100 LA o] o I ST 6
2. ATSKILLNAD AV FUNKTIONER........cceiiitititiecieteeeisteses s sttt es s st enn e 7
2.0 ATIMENT ...ttt e et e e et et e e bb e e e b bt e e R e e R be e e enb e e e nnbe e e e re e e aneee s 7
2.2 Lagstiftning om atskillnad av fUNKtIONET .............covovviiiiiiiicececce e, 8
2.3 Det formedlande organets UPPGITLEr........ooiiiiiiiiee e 9
2.3.1 Indelning av uppgifter i fyra delar...........ccooeeiiiiiiiiiii e 9
2.3.2 Uppgifter med anknytning till beviljande av StOd.............ccccvveeiiiiiii e, 9
2.3.3 Uppgifter med anknytning till utbetalning av StOd.............ccooveeiiiiiiei i 10
2.3.4 Aterkrav och andra Korrigerande 8LQATAET ............ccveeeeeeeeeeeeeeee e, 11
2.3.5 Verifiering av medelsanvandning ...........ccooveeiiiiiiie i 11
2.4 Atskillnad av funKtioner P& PErSONMIVAL. .........cceriieeeeeeeeeeeee e e e e st 11
2.4.1 FOredragningSTOrfarande............eeeiiiiiiie it 11
2.4.2 Atskillnad av funktioner vid ChefSAMDEISVEIK...............ccovvererreeeeiereeeseceeeieee s s, 12
2.4.3 Uppgifter med anknytning till beviljande av stOd.............ccocovveeiiiiiii e 13
2.4.4 Uppgifter med anknytning till utbetalning av StOd.............cccovieiiiiieei i 13
2.4.5 Aterkrav och andra Korrigeranae 8tgATAEr ...........cccveeeeeeeeeeeeeeeee e, 13
2.4.6 Attestering av ansokningar om utbetalNing .........cccccovviiiiei i 14
A1 T TR 15
2.7 Persons 6vergang fran ett uppgiftsomrade till ett annat............c.ccceeeiveeiieciieiecece e 15
3. STODBERATTIGANDE UTGIFTER ......ciiiieceeeeeteeeee ettt 16
TN N 117 | TSP P PP 16
3.2 StOADErattiIgaNde ULGITLEN . ....vvieee i e e re e e 16
3.3 Kalkylerade kostnader och sjalvfinansieringsandel...........ccccveoiiiiiii e 21
3.5 Internationellt samarbete i ESF-programmen 2007-2013 ..........ccooceeeiiiiiiee i 28
4. URVAL AV PROJEKT ...ttt sttt sttt e anbaesneeenneeanbeennne s 30
4.1 Principer som styr urvalet av ProjJekt .........uvveiiiiiiiiiii e 30
4.2 Utlysningsprocesser 0Ch typer aV ProJeKL........cciiuirieiiiiiiiee s 30
4.3 Utlysning oCh Urval @V ProjJeKt........ocviieeiiiie e 30
4.3.1 OPPEN ULIYSNING (8) cvvvveveeieeieiee ettt s et s st re st re st ess st e e st esesteseetenis 30
4.3.2 Reservering av finansiering for ett formedlande organs eget bruk (0).........ccccccoevvvveeeinnnnn. 35
4.3.3 Utlysning och urval av projekt genom offentlig upphandling (C)........cccccoevvveeiiiiiieeniinnnn. 35
Y Lo [ (U] o] 0] DRSPS 36

4.5 ProjeKtfOrRandlingar...........cooiiiiiiiiii e 36



.0 BESIUL. ..o e 36

4.7 RisSKKIASSITICEriNG @V PrOJEKL ......ooiiieeiiiie ettt nes 37
5. KOMMUNAL FINANSIERING OCH OVRIG OFFENTLIG OCH PRIVAT
FINANSIERING SOM KAN ANSES SOM MEDFINANSIERING .......cccccooviiiiiieiiee e, 38
5.1 Finansieringstabeller i ESF- och ERUF-atgardsprogrammen ............c.ccoveeeeeerieeeeeesresieeeneans 38
5.2 MedfinansieringSfOrhAllanden .............c.covoviciiiiiicc e 38
5.3 Definition av kommunal fINANSIEIING .......cuviiiiiiiiiiie e 41
5.4 Definition av 6vrig offentlig fINANSIENNG..........vviiiiiiiiee s 42
5.5 PrIVat TINANSIEIING ...eciiiiiii et e e e s e e e s e e e e s et e e e e s sabe e e e e snrraeee e 43
5.6 Rapportering om kommunal och 6vrig offentlig finansiering och privat finansiering ............... 43
B. STARTIMOTET ..ottt ettt ettt ee ettt e et et en et et ne st et eee e tesens 45
TN 10 | TR 45
6.2 INNEhAll 0Ch GENOMFOTANME ......ocvvieviiecieeee ettt re e 45
7. STYRGRUPPERNA ...ttt ettt srb e et e e st e e e be e e e nes 48
5 R ] = [T T o PO RU PRSPPI 48
7.2 Styrgruppens rattsliga StAIINING..........ooooiiii e 48
7.3 Tillsattande 0Ch SAMMANSALINING .......oeeiiiiiiiee i e e e e e e srbree e 48
A AL o] oo | 1 PSPPSR PPPRRPPI 50
7.5 Behandling @V GreNAEN ........c.vviiiii e a e 51
8. ANSOKNINGAR OM UTBETALNING ....coooiiiieceeeeeeeeeee et 53
ST 10 | TP 53
8.2 Uppgorande pa initiativ av projektets StodmOttAgare. .........c.cvvevvevveieieeeecece et 53
8.3 MyndighetShenandliNng .........c..oviiiiiiiii e 54
8.3.1 Kontroll av projektets innehall och atgardernas stodberattigande ............c.ccoeveeveveevenenns, 55
8.3.2 Kontroll av utgifternas stOAberattigande ...........ccccveeeiiiiiie i 56
8.3.3 Behandling av fakturor i EURA 2007-systemet for projekt som genomfoérs genom offentlig
0] o] 7= TaTe T o [PPSR 57
8.4 BesSIut 0m UDETAINING......ccoiiiiiie e e e 57
9. RAPPORTERING AV STRUKTURFONDERNAS UPPFOLJINGSUPPGIFTER............ 59
9.1 INdIKAtOrUPPTOIINING. ... e e e e e e e e e e e nrbree e 59
9.2 Projektens mellanrapPOrteriNg .......c.uueeeiiiiieee ittt e e e e 59
9.3 Projektens SIUtrapPOrtEIING ... ...ueei ittt e e e e e e e e e e e e e e e nrbreee e 60
10. FORVALTNING AV PROJEKT OVER LANDSKAPSGRANSERNA ........cccccccvvvnae. 61
10.1 PrOQramIESEIVEN ..ot iiiiiiiiieeee e e e ettt et e e e e s e r e e e e e e s s e bbb et e ee e e e s s s abbb b e reeeeeaassnsbbaneaeeaeeenans 63
10.2 Landskapets programram/fullmakt som beviljats det formedlande organet .................cccvveee. 64

11. GEMENSAMMA PROJEKT OCH OVERFORING AV STOD | ARBETS- OCH
NARINGSMINISTERIETS PROJEKT ENLIGT FINANSIERINGSLAGEN OCH -

FORORDNINGEN ..ottt ettt sttt en st ae s bt as st tene s 67
11.1 GEMENSAMMA PrOJEKL .. eeiiiiiiiie ettt e e e e e st e e e s e b e e e e s enrbreee e 67
11.2.1 ANSOKAN OM SEOU ...ttt sttt ettt e s st e e e be e e e nnee s 69

11.1.2 Avtal mellan stodmOottagarna ...........cooiuviieiiiiiiee e 71



11.1.3 FINANSIEIINGSDESIUL ..ottt e e nnee s 72

11.1.4 Utbetalningsansokan 0Ch -DESIUL...........ccooi i 74
11.1.5 Aterkrav i gemensamma PrOJEKL ............covvveeereerisieesesiesesseesesesesessseseseeesessseseneneeen, 75
11.2 Overforing av stod pa nagon for att anvandas for ett projekt SOm StOdSs...........cccoeeveveveernennnee. 75
11.2.1 Ans6kan om stod och avtal mellan projektets stodmottagare...........cccceevvveeiiieeiiieeiiinenn, 77
11.2.2 FINANSIEIINGSDESIUL ..ottt eanaee s 78
12. PROJEKT SOM GENOMFORS AV DE FORMEDLANDE ORGANEN SJALVA......... 79
I N | [ -V | OO OUPTPROTPRI 79
12.2 Atskillnad av funktioner och beskrivning av férvaltnings- och kontrollsystemet.................... 79
12.3 Forberedelse for projektet och ansoknings- och urvalsforfarande............ccccoeeiiiiiieniinnn, 80
12.4 Typer av projekt, tillamplig lagstiftning och stodberattigande utgifter.............cccoevveeiiiinenn 80
12.5 Beslutsforfarande i projekt som genomfoérs av statens ambetsverk sjalva...........cccccccovevieeenns 81
12.6 Villkoren for anvandning av finansiering och genomférande av projektet...........ccccccoevvvveeenns 82
12.6.1 Inledning aV ProJeKIEL.......c.vviiie i 82
12.6.2 Projektpersonalen och uppfoljning av arbetStiden ...........cccceeviiiiee e, 83
12.6.3 BOKFOriNg aVv KOSINAUET .........coiiiiiiiii it 83
12.6.4 Forvaltning av projekt i STri-SYStEIMEL ........ccuviieiiiiii e 84
12.7 Inkomster och andra finanSIErNGSPOSTET .........vviiiiiiiiee et rre e 84
12.8 Ansokan om ULDetalNing .........cooiiiiiiiii e 85
12.9 Bokféring och rapporteringsplikt av icke-stodberattigande utgifter............ccoceeeviiieeiiiinnnn, 85
OB T I =V TS (o o OO URTPRTPRI 86
12.11 AVSIUENING @V PrOJEKLEL .. .oeieieiieie e 86
12.12 Dokumentering och arkivering av Projektet .........ccvveeiiiiiiii i 86
13. TEKNISKT STOD ..ottt ettt ettt en et sens 88
13.1 Andelen tekniskt stod och dess alloKering..........cooovvviiiiiiiii i 88
13.2 AnvANANINGSANAAMA ......ccveiviiiiiieiece ettt ettt e s re et e tesaeereenee e 88
13.3 Anvandningsplaner och deras godK&nNaNde. .............ooeeiiiiiei i 88
13.4 Fordelning av tekniskt stod till forvaltningSomradena...........c.cccceveeevieveieie e 90
R oI o (0] [=1 T 1o PP PR PPRPPI 90
13.6 Betalningsrorelser iNOM ProjJekten ...........eiiiiiiiieiiiiiii e 91
2 I €1 ] = PP 93
1. FORFATTNINGSGRUNDEN FOR FINANSIERINGSBESLUT SOM FATTAS | EURA
2007-SYSTEMET FRAN OCH MED 1.1.2010........c.c0cmmieieieieieeieeeeeeeesis et es e s 93
2. STODBERATTIGANDE UTGIFTER ..ottt 102
2.1 Exempel pa stodberattigande UtGIftEI/ESF ........cvoviviieiecece e 102
2.2 Utgifter som ar stddberattigande inom ESF-projekt men for vilka ESF-medfinansiering inte
DBVILJAS ..ttt e e e e e e e e e e raea e 104
2.3 Exempel pa stodberattigande UtGIftEr/ERUF ............oooiiiiieiecece e 105
2.4 Exempel pa icke-stodberattigande ULGITLEr .........c.covivviiiiiiece e 109
3. BEAKTANDE AV JAMSTALLDHET | ESF- OCH ERUF-PROJEKT.......cceveierrae. 111
3.1 MAISAttNINGAr OCN ALGANAET .......eovveviiviiteeieie ettt st e st be et e steere e e 111
B2 IMAIGIUDP + vttt ettt ettt ettt ettt et et e ettt e et e e te et et e teebeert et e et e e teere et e nteereereenee it 111

B B BT OKEO ceeeeceeeeeeeeeeeeeeee————————————————————————————————— 111



R T 1 PP E T UPTPPTPP 111
3.5 ProjeKtens UNVaAISPIOCESS ......coiuuiiiiiieiiiiie et sitie ettt ettt st e e srb et e e ssbe e e e nbeeeaneeeanes 112

4, KOMPLETTERANDE ANVISNING FOR SJALVGENOMFORDA ESF-PROJEKT.... 113

4.1 Forvaltning av projekt som innehaller arbetskraftspolitiska atgarder............ccccovevveiiveviennenen. 113
4.1.1 Tillamplig lagstiftning 0Ch anVISNINGAI..........coouiiiiiiieiiiie e 113
4.1.2 Stodberattigande utgifter och atgarder som finansieras genom nationellt anslag.............. 114
4.1.3 Projektering av projekt vid ELY-centraler och TE-DYI3er.........cccoeevvviieviciieicieienenns 114
4.1.4 Beslutsforfarande och forvaltning av arbetskraftspolitiska atgarder i Siiri- och URA-
V] (11 11T o O EROTR S 116

4.2 Forvaltning av projekt som innehaller tjanster for utveckling av sma och medelstora foretags

(T T o PRSP 116
4.2.1 Tillamplig lagstiftning 0Ch anVISNINGAr............cooiiiiiiiiiiee e 117
4.2.2 Projektering av projektet vid ELY-Centraler............cccoovvvieeiiiiiii e 117
4.2.3 Beslutsforfarande och forvaltning av tjanster for utveckling av sma och medelstora foretags
KUNNANAE 1 STIFT-SYSIEMET ....eeiiie ittt e e s e e e s st e e e s arrae e e 117

4.3 Inkomster och andra finanSIErINGSPOSTEL ........ceeiiiiiiie et 118
4.3.1 Forsaljningsfakturering i projekt for tjanster for utveckling av sma och medelstora foretags
(ST Lo TP 118

4.3.2 Arbetskraftspolitiska OverforingSULGITer...........ocovviiiiiiiiii e 118



DESSA ANVISNINGAR GRUNDAR SIG PA FOLJANDE LAGSIFTNING PA EU-NIVA OCH PA
NATIONELL NIVA

EU-REGELVERK

| férordningen (EG) nr 1083/2006 &ndr. 1341/2008, 284/2009 och 539/2010 (senare allménna
forordningen) behandlas allménna aspekter som ber6r samtliga strukturfonder. Jamfort med
tidigare programperioder &r en vasentlig forandring att ansvaret for god forvaltning och
overvakning samt reglering av dessa ligger mer pa nationell niva, t.ex. bestimmelserna om
stodberattigande utgifter stiftas pa nationell niva. Ett undantag fran detta utgor de regler om
vilka foreskrivs i férordningarna om Europeiska regionala utvecklingsfonden (nedan ERUF-
forordningen) (EG) nr 1080/2006 &ndr. 397/2009 och 437/2010 samt Europeiska socialfonden
(nedan ESF-forordningen) (EG) nr 1081/2006 &ndr. 396/2009. Genom kommissionens
forordning om tillampning av allménna férordningen (EG) nr 1828/2006 &ndr. 846/2009 och
832/2010 (nedan tillampningsforordningen) har bland annat kommissionens forordning (EG)
nr 448/2004 upphévts. Aven EU:s budgetférordning (EG) nr 1605/2002 kommer att beaktas.

NATIONELLA BESTAMMELSER

Inom strukturfondsverksamheten tillampas flera nationella lagar. Utgangspunkten har varit att
har endast rakna upp forordningar som tillampas pa strukturfondsverksamhet och som berér
allman forvaltning. Utdver dem som namns pa listan férekommer tillamplig lagstiftning
atminstone i stodsystemen for bestamda forvaltningsomraden.

Strukturfondslagen (1401/2006, andr. 1653/2009) och statsradets férordning om
strukturfonderna (311/2007, andr. 799/2008 och 1656/2009)

Statsradets forordning om stodberattigande utgifter som medfinansieras av strukturfonderna
(1079/2007, andr. 841/2009)

Lagen om finansiering av vissa program och projekt inom arbets- och naringsministeriets
forvaltningsomrade (1652/2009) och statsradets forordning om finansiering av vissa program
och projekt inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade (1695/2009)

Lagen om utveckling av regionerna (1651/2009) och statsradets forordning om
utveckling av regionerna (1837/2009)

Statsunderstodslagen (688/2001, andr. 1077/2005)



Lagen om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet (1336/2008, andr. 992/2009
och 1531/2009), nedan foretagsstodslagen

Lagen om tjanster for utveckling av sma och medelstora foretags kunnande (971/2004, andr.
1529/2009), nedan KehPaL

Lagen om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002 med andringar) nedan
arbetskraftservicelagen

Lag om statsbudgeten (423/1988 med &ndringar), nedan budgetlagen
Forvaltningslagen (434/2003, &ndr. 1408/2009 och 581/2010)

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999 med &ndringar), nedan
offentlighetslagen

Personuppgiftslagen (523/1999 med &ndringar)
Bokforingslagen (1336/1997 med &ndringar)

Lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003, &ndr. 618/2009
och 924/2010), nedan lagen om elektronisk kommunikation

Upphovsrattslagen (404/1961 med &ndringar)

OVRIGA ANVISNINGAR

Anvisning om verkstéllande av lagen och statsradets forordning om statsunderstod for
utvecklande av foretagsverksamhet av den 22 juni 2010, TEM/414/00.35.01/2010,
nedan handboken.



1. INLEDNING

Denna anvisning ar avsedd for de i 9 § i strukturfondslagen faststéllda organ som formedlar
strukturfondsmedel, da de utfor de uppgifter med anknytning till beviljande av stod som féreskrivs i
44 § i strukturfondslagen eller utbetalar stod fran statsbudgetens anslag som anvisats for att
anvéandas av dem enligt 10 § i strukturfondslagen och fordelats enligt 8 8 i
strukturfondsférordningen.

Enligt 9 § i strukturfondslagen ar formedlande organ sadana ministerier, myndigheter inom
centralforvaltningen, narings-, trafik- och miljocentraler samt landskapsforbund som anvénder
strukturfondsmedel. Férmedlande organ &r ocksa det specialfinansieringsholag som avses i lagen
om statens specialfinansieringsbolag (443/1998) och andra motsvarande helt eller delvis statsagda
bolag samt andra myndigheter eller inrattningar som forvaltningsmyndighetens eller den
attesterande myndighetens uppgifter delegerats till.

De formedlande organen kan, da de utfor strukturfondsuppgifter, delta i strukturfondsprojekt i
egenskap av finansiar, utbetalare och genomforare av korrigerande atgarder och olika projekt. Pa
dessa strukturfondsuppgifter tillampas dven vad som foreskrivs i den dvriga lagstiftningen. Pa
grund av det krav pa atskillnad av funktioner som uppstalls i EU-lagstiftningen och for att undvika
upprepning anvéands nedan termen "finansiar" nér ett formedlande organ utfor uppgifter som hanfor
sig till beviljande av strukturfondsstod och "utbetalare”, nér ett formedlande organ utfér uppgifter
som hanfor sig till utbetalning av strukturfondsstod.

Den lag enligt vilken strukturfondsstod beviljas har en sérskilt viktig stallning, eftersom just i den
ifragavarande stodlagstiftningen foreskrivs anvandningsandamalet for stodet, for vilka malgrupper
stod beviljas, vilket organ som beviljar stodet, for vilka kostnader stod beviljas och vilka
statsunderstdds- och aterkravsregler som tillampas pa det beviljade stodet.

I denna anvisning har gjorts andringar som beror pa regionforvaltningsreformen som tradde i kraft
den 1 januari 2010. Till exempel regionutvecklingslagen (602/2002) och statsradets forordning om
finansiering av regionutvecklingsatgarder (1225/2002) har upphavts den 29 december 2009. Lagen
har ersatts med en ny lag on utveckling av regionerna (1651/2009) och férordningen med lagen om
finansiering av vissa program och projekt inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade
(1652/2009) och med statsradets forordning (1695/2009). De sistnamnda bestammelserna galler
landskapsforbundens alla strukturfondsprojekt och ANM:s och ELY-centralernas ESF-projekt. Pa
de stoéd som beviljats fore den 1 januari 2010 tillampas de bestdimmelser som varit i kraft vid den
tidpunkt da stodet beviljades, till exempel 22 § i regionutvecklingslagen (602/2002). | bilaga 1 till
denna anvisning har samlats den nationella stodlagstiftningen utifran vilken besluten om
finansiering av ESF- och ERUF-medfinansierade projekt fattas i EURA 2007-systemet. | bilagan
har beaktats de &ndringar som orsakats av regionforvaltningsreformen som tradde i kraft den 1
januari 2010.

I denna anvisning har inte gjorts betydande andringar i kapitel 3 om reglerna for stodberattigande utgifter,
eftersom forordningen om stodberattigande utgifter &nnu inte har fornyats. Anvisningen saknar saledes alla
s.k. férenklingsmodeller (flat rate osv.). Avsnittet 3.4 som géller inkomster och stabilitet har dock fornyats.
En betydande dndring &r bland annat anhangiggorande av ansdkan, da dess status i datasystemet ar ”lamnats
till myndighetsbehandling”. Aven gransen for s.k. sma upphandlingar har héjts till 4 000 euro, da
organisationen inte har egna upphandlingsanvisningar. Jamfort med den tidigare anvisningen har ordningen
av kapitlen andrats.



1.1 Allmant

| detta avsnitt har samlats foljande fragor som galler besluten om finansiering och utbetalning:

Anhangiggorande, upphérande och arkivering.
Rattelse av myndighetens fel.

Upphovsratter.

Information.

VVYY

1.2 Anhangiggdrande, upphérande och arkivering

Lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet tillampas pa elektroniskt
anhangiggorande och behandling av forvaltningsarenden samt pa delgivning av beslut, om inte annat
foreskrivs i lagen. Enligt 3 punkten i 4 § i lagen avses med elektroniskt dokument ett elektroniskt
meddelande som hanfor sig till anhdngiggorandet eller behandlingen av ett drende eller till delgivningen av
ett beslut. Enligt 13 § i lagen ska alla elektroniska dokument som kommer in diarieféras eller deras ankomst
registreras pa nagot annat tillforlitligt satt. Inga andra bestammelser om registrering av elektroniska
dokument finns i den dvriga lagstiftningen. Registreringsskyldigheten géller dokument, inte vilka som helst
elektroniska meddelanden som kommit in till en myndighet. Myndigheterna ska antingen diariefora eller pa
annat sétt registrera &rendena. Diariet eller registret ar ett verktyg for att félja upp behandlingen av drendet
och klassificera dokument. Diariet eller registret kan &ven vara ett arkivregister eller en grund till det.

Enligt 10 § 1 mom. i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet anses ett
elektroniskt meddelande ha kommit in till en myndighet nér det finns tillgangligt for myndigheten i en
mottagaranordning eller ett datasystem pa ett sadant satt att meddelandet kan behandlas. Da
ankomsttidpunkten faststélls ar den tidpunkt da uppgiften lagras avgorande, inte den tidpunkt da
meddelandet skrivs ut eller om meddelandet i sin helhet har hunnit skrivas ut fére utgangen av tidsfristen.
Av logguppgifterna i projektansokan i EURA 2007-systemet framgar bland annat ankomsttidpunkten for den
nya ansokan och den tidpunkt da den har lamnats till myndighetsbehandling. En elektronisk projekt- eller
utbetalningsansokan som behandlas i EURA 2007-systemet anhangiggors da den har inforts i systemet och
dess status ar "lamnats till myndighetsbehandling".

Enligt 15 8 1 mom. i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet ska ett
elektroniskt dokument, som géller anhéngiggdrande eller behandling av ett d&rende och som av
misstag sants till en myndighet, utan drojsmal 6verforas till den behdriga myndigheten. | ett
overfort arende anses tidsfristen ha iakttagits om den behoriga myndigheten far dokumentet inom
utsatt tid. Ankomsttidpunkten &r den tidpunkt da dokumentet har kommit in till den behdriga
myndigheten. Den som sdnt myndigheten dokumentet ska underréttas om 6verforingen.
Forvaltningsmyndigheterna och de forvaltningsréattsliga lagskipningsmyndigheterna har dven en
overforingsskyldighet da det inte framgar av dokumentet till vilken myndighet arendet riktar sig,
om det inte rader oklarhet i fraga om att behorigheten skulle hora till ndgon annan myndighet. |



forvaltningsarenden tilldmpas dessutom vad som sérskilt foreskrivs om éverforing av arenden till
behdrig myndighet.

Sokanden matar in ansokan i EURA 2007-systemet nar ansokan ar fardig eller tidsfristen haller pa att
upphora och lamnar in ansékan med underskrift &ven till den behdriga myndighetens registratorskontor for
diarieforing. | diariet antecknas som ankomstdatum den dag som antecknats i EURA 2007-systemet. Genom
sin underskrift forbinder sig sékanden till villkoren for beviljande av finansiering och bekréftar uppgifterna i
utbetalningsansokan pa ett rattsligt forbindande sétt. Tekes och Finnvera Abp:s forfaranden avviker sig fran
det ovanndmnda. Forvaltningsmyndigheten ser till att férfaranden inte strider mot andra férmedlande organs
forfaranden.

Alla dokument som ber6r behandlingen av dokument ska ga genom en behdrig myndighets
registratorskontor. Den behoriga myndigheten &r den myndighet som fattar finansierings- eller
utbetalningsbeslutet. Om den undertecknade ansdkan lamnas till fel myndighet, ska ans6kan omedelbart
enligt 21 § i forvaltningslagen 6verforas till den behdriga myndigheten.

Projektdokumentationen ska arkiveras, sallas och utplanas i enlighet med myndighetens géllande
arkivbildningsplan oberoende av om dokumenten finns pa papper eller i elektronisk form. Foéredraganden har
ansvaret for att elektroniska dokument som bor forvaras en langre tid skrivs ut pa papper som arkivexemplar
och overlats till arkivet.

Dokument och verifikat ska forvaras fram till utgangen av 2020 och minst i tre ar efter att Europeiska
kommissionens har betalat den sista posten till atgardsprogrammet. Dessutom ska de eventuella langre
forvaringstider om vilka foreskrivs i den nationella lagstiftningen beaktas.

1.3 Réttelse av myndighetens fel

1.3.1 Rattelse av skrivfel

| ett formedlande organs finansierings- och utbetalningsbeslut kan uppsta felaktigheter till foljd av
myndighetens eget skrivfel. Sadana fel ska rattas av finansidren/utbetalaren. Bestammelserna om foérfarandet
finns i 51 § i forvaltningslagen.

Rattelse av skriv- och raknefel ar huvudregeln. Ibland ska aven rimlighetsfaktorer beaktas. En sadan
situation kan uppsta om felet beror pa myndigheten. Jamkningen kan ske till exempel genom att komma
overens om tidtabellen for aterbetalning. Sma ideella foreningar kan behandlas pa ett litet annat satt an till
exempel medelstora foretag.

Enligt 52 § 2 mom. i forvaltningslagen ska ett felaktigt beslut rattas genom att den punkt som innehaller felet
ersatts med ratt uppgifter. Rattelsen bor antecknas saval i det ursprungliga beslutet som i de datasystem som
anvénds. Oftast gors rattelsen for hand i liggarexemplaret och foredraganden bekréftar det med sin signatur.



Rattelse av skriv- eller raknefel kan samtidigt innebéara att stddmottagaren maste aterbetala stod till
finansiaren. Rattelsen och & andra sidan beslutet om aterbetalning av stod bor ske genom separata egna
beslut.

1.3.2 Rattelse av sakfel

Finansiarens eller betalarens beslut kan dven innehalla s.k. sakfel, om vilka foreskrivs i 50 § i
forvaltningslagen. Det ar fraga om ett sakfel om beslutet grundar sig pa en klart oriktig eller bristfallig
utredning eller pa en uppenbart oriktig tillampning av lag eller om det har skett ett fel i forfarandet nar
beslutet fattades. Fran och med 1 augusti 2010 kan rattelse av sakfel ocksa ske pa grund av ny utredning i
arendet.

Ett beslut kan rattas till antingen en parts fordel eller nackdel. Pa grund av en ny utredning far fel rattas
endast till en parts fordel. Rattelse till en parts nackdel forutsétter att parten samtycker till att beslutet réttas.
Stodmottagaren ska ge sitt skriftliga samtycke till rattelse av beslutet. Partens samtycke behovs dock inte om
felet &r uppenbart och det har orsakats av partens eget forfarande. Med detta avses situationer dar
stddmottagaren antingen med avsikt eller av oaktsamhet har forfarit fel, till exempel 1amnat felaktiga
uppgifter eller underlatit att lamna uppgifter. Prévning i fraga om detta sker alltid fran fall till fall.

Sakfelet kan antingen vara ett procedurfel eller ett fel gallande beslutets innehall. Rattelse bor alltid ske nar
en sadan har situation har upptackts. Nar felet har upptackts ska stodmottagaren omedelbart skriftligen
underrattas. Stédmottagaren bor i princip beredas tillfalle till eget genmale i &rendet. | allmédnhet &r tiden for
horande tva veckor fran att mottagaren anses ha fatt del av arendet. Om réattelsen av felet i praktiken inte
leder till forandringar i stodmottagarens réttigheter, kan man avsta fran horandet. Sakrast och i enlighet med
god forvaltningssed ar dock att bereda stodmottagaren tillfalle att bli hord och begéra ett skriftligt genmale i
arendet for finansiaren.

Stodmottagaren ska ges en detaljerad motivering varfor finansiaren anser att det ar fraga om ett sakfel enligt
50 § i forvaltningslagen. Felet ska specificeras och i princip ska procedurfelen och prévningsfelen skiljas
fran varandra. | anmélan ska dven tas stallning till hurdan effekt stddmottagarens forfaranden och kunskaper
har haft pa att sakfelet har uppstatt.

For att ett sakfel ska kunna rattas kravs det att arendet behandlas pa nytt, det tidigare beslutet upphévs och att
ett nytt beslut ges i drendet.

Under behandlingen av réttelsen av sak- eller skrivfel kan myndigheten férbjuda verkstéllandet av beslutet
tills vidare, i praktiken alltsa bestamma att utbetalningarna ska avbrytas. Utbetalaren bor darfor i situationer i
vilka det ar fraga om ett sakfel som kraver storre utredning avbryta utbetalningarna for projektet. Om
avbrytandet fattas ett sarskilt beslut. Fore avbrytandet ska parten héras. Om det ar fraga om enkla fel som
snabbt kan avklaras, behdver utbetalningarna inte avbrytas.



Om stodmottagaren har sokt rattelse eller andring i det ursprungliga stodbeslutet eller om ett sérskilt
foreskrivet forfarande ar anhangigt betraffande beslutet, ska myndigheten i fraga underrattas om att arendet
som géller rattelse av fel har tagits upp till behandling och tillstéllas beslutet i &rendet. Behandlingen av ett
rattelsearende paverkar inte besvarstiden eller nagon annan frist.

Om sakfelet har lett till att stod har utbetalats utan grund, ska finansiaren vidta nddvandiga atgarder for att
stodet ska aterbetalas.

1.4 Upphovsréatter och andra immaterialratter

Fragor som géller upphovsréatter och andra immaterialrétter kan vara svara att I6sa och darmed ar det inte sa
enkelt att ge allméngiltiga anvisningar for dem. Om de olika réatterna féreskrivs bland annat i
upphovsrittslagen som vanligen ska tillimpas i ESF-verksamheten i fraga om immaterialratter.

Upphovsrattens foremal och innehall definieras i 1 § 1 mom. i lagen dar det faststélls att den som har skapat
ett litterdrt eller konstnérligt verk har upphovsrétt till verket. Verket kan utgora en skonlitterar eller
beskrivande framstallning i skrift eller tal, ett musikaliskt eller sceniskt verk eller ett filmverk, ett
fotografiskt verk eller nagot annat bildkonstverk, ett alster av byggnadskonst, konsthantverk eller
konstindustri eller har kommit till uttryck pa ndgot annat sétt. 1 2 mom. utvidgas definitionen till att omfatta
kartor och andra i teckning eller grafisk eller plastisk form utférda verk av beskrivande art samt
datorprogram.

Det finns alltsa en mangd verk av olika slag som kan vara féremal for upphovsratt. Darfor bor tillampningen
av bestammelserna och inriktningen av upphovsratten vid behov helst alltid utredas fran fall till fall.

Utgangspunkten for ESF-verksamheten och den offentliga finansiering som anvéands for den har varit att
resultaten av ESF-verksamheten och -projekten ska offentliggdras och spridas (spridning av goda metoder). |
bakgrunden finns behovet att tillsammans genom det utvecklingsarbete som stotts i projektet ge allminheten
mojlighet att utnyttja och vidareutveckla det utan att samma utveckling manga ganger behéver stodjas med
skattebetalarnas pengar. Materialet kan alltsa anvandas av vem som helst utan separat ersattning eller
tillstand. Detta kan naturligtvis indirekt paverka stédmottagarnas majligheter att senare utnyttja resultaten av
projekt pa ett l1onsamt sétt i sin egen affarsverksamhet, eftersom konkurrensfordel inte kan uppnas genom
denna utvecklingsfinansiering.

| ESF-projekt har fragan om upphovsratt 16sts med hjélp av avtal. Upphovsréattslagen ger omfattande
mojligheter till avtal. For att klargora situationen och rattigheterna kan det finnas skal att inga ett separat
avtal om drendet mellan det férmedlande organet och projektets stodmottagare. Upphovsmannen kan inte
avsta fran de s.k. moraliska rattigheterna till ett verk, utan de bibehalls hos upphovsmannen i alla situationer.



Déremot kan upphovsmannen avsta fran de ekonomiska formaner som upphovsratten mojliggor. Avtalet ska
ocksa vara rimligt for bada parterna.

Ansokningsblanketten, beslutsmodellerna och upphandlingskontraktet i EURA 2007-systemet ska innehalla
ett villkor som begransar upphovsratten. Fran detta kan man dock avvika genom avtal. Avtalet ska innehalla
atminstone foljande uppgifter och villkor: parter, syfte med avtalet och begransning av avtalet till ett
specificerat projekt, upphovsrattens innehall (i vilken situation och hur den kan dndras, begransning till
ekonomiska rattigheter vid behov), upphavande och uppsagning av avtalet, skadestand, 1osning av tvister,
giltighet samt anvandning av strukturfondernas logor och slogan.

1.5 Information

Tillampningsforordningen innehaller detaljerade bestammelser om information som géller
strukturfondsprojekt. En anvisning om information om strukturfonderna finns i webbtjansten
www.strukrufonder.fi. Anvisningen delas ut till stddmottagarna tillsammans med projektbeslutet. Den &r en
del av forvaltningsmyndighetens anvisningar och stodjer kommissionens krav pa synlighet i EU:s
strukturfondsprojektverksamhet. Utéver stddmottagarna géller anvisningen forvaltningsmyndigheten, de
formedlande organen och andra eventuella organisationer som informerar om strukturfonderna genom
tekniskt stod. Anvisningen har uppdaterats den 1 mars 2010 och innehaller de &andringar som gjorts i
tillampningsférordningen.

Utover informationsanvisningen och logotyperna finns det grafiska anvisningar, mallar, anvisningar om
reklamtavlor och informationsskyltar i webbtjansten www.strukrufonder.fi. Via webbtjénsten kan man &ven
bestalla avgiftsbelagda trycksaker som konkurrensutsatts av forvaltningsmyndigheten samt avgiftsfria
broschyrer.


http://www.strukrufonder.fi./
http://www.strukrufonder.fi./

2. ATSKILLNAD AV FUNKTIONER

2.1 Allméant

Syftet ar att sakra en sund ekonomisk forvaltning av ERUF och ESF och den nationella medfinansieringen
samt dess tillforlitlighet med hjalp av direktiv for en tillracklig atskillnad av funktioner vid forvaltning och
genomfdrande av program hos de férmedlande organen. Syftet ar att forebygga och eliminera risker och
javsituationer inom den ekonomiska forvaltningen samt att sakra att férvaltningen &r objektiv, transparent,
andamalsenlig och effektiv. Principen om atskillnad av funktioner stodjer stddmottagarnas rattsskydd och
bidrar till en lika behandling.

Atskillnaden av funktioner betyder inte att de som utfor olika uppgifter i ett formedlande organ inte borde
arbeta tillsammans och till exempel pa forhand diskutera enhetliga tolkningar av reglerna for
stodberattigande utgifter. Samarbete forbattrar verksamhetens kvalitet och kundservicen samt réttssakerheten
hos kunder som genomfor projekt.

Utgangspunkten ar en flexibel sakkunnig- och kundserviceorganisation som verkar fornuftigt och effektivt
och som utnyttjar de verktyg som strukturfondsfinansieringen erbjuder for att genomféra bade EU:s och
nationella och regionala strategier. Synergin mellan den nationella verksamheten och
strukturfondsverksamheten samt de olika fonderna ska utnyttjas.

En tillracklig atskillnad av funktioner ska synas i beskrivningarna av forvaltnings- och kontrollsystemen. Om
man blir tvungen avvika fran anvisningen ska den avvikande verksamhetsmodellen och dess motiveringar
beskrivas i beskrivningarna av forvaltnings- och kontrollsystemen, eller vid behov i
foredragningspromemoriorna for enskilda beslut. Da ska verksamhetens transparens och objektivitet sakras
pa nagot annat dokumenterat satt, till exempel genom intern kontroll.

I anvisningen faststélls de allmé&nna principer som borde beaktas vid organiseringen av ett formedlande
organ, organiseringen av arbetet och i befattningsbeskrivningarna fér dem som handhar
strukturfondsuppgifter. Varje organ avgor sjalv hur arbetsorganiseringen ska genomforas i praktiken sa att
principen om en tillracklig atskillnad av funktioner fullfljs. Aven kundernas perspektiv ska sérskilt beaktas.

Kommunernas sjalvforvaltning och landskapsstyrelsernas stallning kan leda till undantag i &renden géllande
strukturfonder samt till arrangemang av deras beslutanderatt i landskapsforbunden. Landskapsstyrelserna
beslutar saval om finansieringen som om eventuellt aterkrav.

Forvaltningen av projekt for tekniskt stdd kan medféra undantag, vilkas eventuella risker bor kartlaggas och
forebyggas, t.ex. s.k. farliga arbetskombinationer. T.ex. en stédmottagare i ett projekt for tekniskt stod
betalar forst 16nerna for personer som arbetar med tekniskt stod ur &mbetsverkets verksamhetsutgifter. Loner



ansoks med utbetalningsansokan hos ett formedlande organ som skater om kontrollen av stodberéttigande
utgifter och bokfor de stodberéttigande utgifterna i strukturfondsmomentet. Behandlaren av inképsfakturor
och utbetalningsansokningar far inte vara samma person.

| ett férmedlande organs arbetsordning och ekonomiska regler eller ekonomiska anvisningar eller
motsvarande dokument beslutas om skoétseln av myndighetsuppgifter och behérighetsforhallanden, sa dessa
dokument har ocksa en vésentlig betydelse vid faststéllandet av strukturfondsuppgifter. Aven om principen
om atskillnad av funktioner hanfor sig till anvandningen av strukturfondsmedel finns det skal att 6vervaga
hur den ekonomiska forvaltningen av strukturfonderna kan kopplas samman med myndighetens 6vriga
processer. De uppgifter som ndmns i anvisningen ska inte enbart finansieras ur programmens tekniska stéd
utan meningen ar att varje medlemsstat ocksa sjalv bidrar ekonomiskt till att genomfora och forvalta
strukturfondsprogrammen. En lyckad atskillnad av funktioner kan ge en effektivare och klarare ekonomisk
forvaltning av andra medel och bidra till att forbattra rattsskyddet for bade kunder och tjansteman.

2.2 Lagstiftning om atskillnad av funktioner

I allménna forordningen finns bestdmmelser om allménna principer for strukturfondsprogrammens
forvaltnings- och kontrollsystem. | artikel 58 i allmanna férordningen stalls krav om att arbetsuppgifterna
hos de organ som deltar i férvaltning och kontroll ska definieras och férdelas inom varje organ (punkt a).
Arbetsuppgifterna ska folja principen om atskillnad av funktioner (punkt b).

Enligt artikel 59 i allmé&nna forordningen ska varje medlemsstat utse en férvaltningsmyndighet, en
attesterande myndighet och en revisionsmyndighet (en nationell, regional eller lokal offentlig myndighet
eller ett nationellt, regionalt eller lokalt offentligt organ). | samma artikel faststélls att medlemsstaten far utse
ett eller flera formedlande organ for att utfora vissa eller alla av forvaltningsmyndighetens eller den
attesterande myndighetens uppgifter under den myndighetens ansvar.

I Finland har forvaltningsmyndighetsuppgifter dverforts till formedlande organ genom strukturfondslagen.
Arbetsuppgifterna definieras ocksa i den nationella forvaltningsspecifika lagstiftningen och i andra hand i
statsunderstddslagen. Férmedlande organ ar de ministerier som anvénder strukturfondsmedel (FM, ANM,
UKM, SHM), Utbildningsstyrelsen, Trafikverket, ELY-centralerna, landskapsférbunden, Finnvera Abp och
Tekes.

I tillampningsférordningen foreskrivs om innehallet i forvaltnings- och kontrollsystemet bl.a. att det ska
innehalla uppgifter om hur atskillnaden av funktioner fullféljs mellan forvaltningsmyndigheten, den
attesterade myndigheten samt de formedlande organen inom organisationen i fraga.

Principen om atskillnad av uppgifter ska féljas vid genomgérande av de forvaltningsmyndighetsuppgifter
som anges i artikel 13 i tillampningsférordningen med anknytning till beviljande av st6d (finansiérens
uppgifter) och utbetalning av stod (betalarens uppgifter). | fraga om terminologin ska beaktas att i denna



anvisning avses med kontroller de uppgifter som enligt artikel 13 punkterna 2-5 i tillampningsférordningen
hor till forvaltningsmyndigheten och vilka har som syfte att sékra att de utgifter som orsakats av
genomforandet av projekten ar lagliga, stadgeenliga och faktiska antingen pa plats och/eller i samband med
behandlingen av utbetalningsansokan. | anvisningen behandlas inte revisionsmyndighetens eller den
attesterande myndighetens uppgifter.

2.3 Det formedlande organets uppgifter

2.3.1 Indelning av uppgifter i fyra delar

De formedlande organen skoéter de forvaltningsmyndighetsuppgifter som delegerats till dem enligt 44 § i
strukturfondslagen och vilka beskrivs i artikel 13 i tillampningsférordningen. De uppgifter som hor till ett
formedlande organ kan delas in enligt féljande:

- Uppgifter med anknytning till beviljande av stod.
- Uppgifter med anknytning till utbetalning av stod.
- Aterkravsuppgifter och andra korrigerande &tgarder.

- Uppgifter med anknytning till verifiering av medelsanvandning.

2.3.2 Uppgifter med anknytning till beviljande av stod

Uppgifterna med anknytning till beviljandet av stod innefattar atminstone:

- Information om majligheterna att anséka om stod, inklusive projektutlysningar, radgivning till sokande,
arbete i urvalsgrupper och andra uppgifter med anknytning till urvalsprocessen.

- Beredning, féredragande och avgorande av forslag till godk&nnande av projekt och beviljande av
finansiering, och vid behov eventuella beslut om &ndring och/eller réttelse.

- Startméten samt handledning och radgivning av projektgenomforare.

- Uppfoljning av genomforandet av projektplanen och finansieringsplanen (bl.a.
medfinansieringsforhallanden, stodprocenten) enligt finansieringsbeslutet med hjalp av rapportering och
styrgruppsarbete samt finansiarens kontroll av atgarder i projektet i samband med behandlingen av
utbetalningsansékningar.

- Vid behov vidtagande av atgarder till exempel for att andra projektplanen eller avbryta projektet.

- Kontroller av utbetalningsansokningar vid innehallskontroll och eventuellt tillhandahéllande av
sakkunnighjalp vid kontrollbesck pa platsen.
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Till finansidrens uppgifter hor att, innan stodet beviljas, sakerstélla att stédmottagaren har forutsattningar att
uppfylla de sérskilda kraven inom strukturfondsverksamheten fér genomfdrandet av programmet och
projektet som finansieras inom ramen for dess verksamhetslinje. Finansidren ska pa forhand dvervaga om
projektets mal och verksamhet samt de atgarder som ingar i projektet och projektets finansieringsplan ar
stodberattigande.

Strukturfondsérenden ska inte skiljas at fran det nationella beslutsfattandet. For att forbattra effektiviteten
behdvs samarbete mellan olika aktorer. Experter fran den nationella sidan borde delta till exempel i
projektens urvalsgrupper. Daremot far de som utfor projektgenomférarens uppgifter inte delta i
urvalsprocessen som finansidren ansvarar for, och utbetalaren kan delta i den endast som sakkunnig.

Vid vissa ELY-centraler har behandlingen av projektansokningar kunnat placeras till ansvarsomradet och
godkannandet av finansieringsbeslut till en separat enhet. Det &r dock fraga om samma uppgiftshelhet som
hanfor sig till fattandet av finansiarens finansieringsbeslut, som i tillracklig utstrackning ska atskiljas fran de
uppgifter som hor till ansvarsomradet och till ett projekt som genomfors av ambetsverket sjalv.

2.3.3 Uppgifter med anknytning till utbetalning av stéd

Uppgifterna med anknytning till utbetalningen av stod innefattar atminstone:

- Kontroll av stodberattigande utgifter vid behandling av ansékan om utbetalning (kontroll av utdrag ur
bokféringen, redovisade arbetstider, upphandlingskontrakt, omkostnader och andra utgiftsgrunder samt av
enligheten med finansieringsbeslutet).

- Vid behov begaran av narmare uppgifter om verksamhetens innehall fran finansiaren.
- Uppfoljning av projektets utgifter och medfinansieringsforhallanden.

- Beredning, foredragande och avgorande av forslag till beslut om utbetalning.

- Utbetalningsorder fran strukturfondsmoment.

- Behandling av begdran om réttelse av utbetalningsbeslut.

Kontrollbesok pa platsen kan laggas till utbetalarens uppgifter eller en annan funktion som atskilts fran
finansidrens uppgifter.

Om de kontroller pa platsen som avses i artikel 13 har lagts ut pa entreprenad, bibehalls ansvaret for
kontrollen och vidtagandet av atgarder till f6ljd av den alltid hos dem som skéter
forvaltningsmyndighetsuppgifter. Om kontrollen utfors av nagon annan ska expertisen gallande
strukturfonder sékerstallas och den ifragavarande organisationen ska forpliktas att Iamna den information
som fas genom kontrollbescken till dem som skéter forvaltningsmyndighetsuppgifter.
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2.3.4 Aterkrav och andra korrigerande atgérder

Om det konstateras brister eller fel vid kontrollerna eller uppféljningen eller det formedlande organet far
kannedom av andra faktorer som forutsatter utredning av korrigerande atgarder ska det formedlande organet
omedelbart vidta atgarder. Sadana atgarder kan vara bland annat att

e sluta betala stodet,
o Aterkrdva stodet eller,
e Kkrava att stodet aterbetalas.

Uppgifter som hanfor sig till besluten om aterkrav och vidtagande av andra foljdatgarder ska atskiljas fran
uppgifter som hanfor sig till beviljande och utbetalning av stdd med undantag av utbetalarens tillfalliga
avbrott i utbetalning.

2.3.5 Verifiering av medelsanvandning

| ett formedlande organ far en person som ansvarar for verifieringen av medelsanvandning (intygen for
begéran om utbetalning som lamnas till kommissionen) inte delta i behandlingen av ansékan om utbetalning.
Behandlarna av utbetalningsansokningar/redovisningar ar javiga att verifiera sitt eget arbete. Dessa har
placerats till olika verksamhetsenheter.

2.4 Atskillnad av funktioner pa personniva

2.4.1 Foredragningsforfarande

Ansvarsfordelningen inom strukturfondsarbetet ska faststallas i det formedlande organets arbetsordning,
ekonomistadga och/eller ekonomiska anvisningar och i tjansteménnens befattningsbeskrivningar.
Ansvarsfordelningen och atskillnaden av funktioner ska ocksa definieras pa tillborligt satt for varje
arbetsuppgift i beskrivningen av det programspecifika forvaltnings- och kontrollsystemet. Beskrivningen ska
uppdateras enligt organets interna forfaranden alltid nér det sker &ndringar i ansvarsférdelningen och
atskillnaden av funktioner. Andringarna rapporteras periodvis, i regel en gang om &ret till
forvaltningsmyndigheten. Atskillnaden av funktioner ska ocksa synas i hur anvéandarrattigheterna till
datasystemen ar utdelade, och dessa ska hallas uppdaterade.

Om det formedlande organet &r en del av statsforvaltningen, ska féredragningsforfarande iakttas i
férvaltningen av strukturfonderna. Den foredragande tjanstemannen kan vara den som bereder &rendet eller
en person som av annan anledning ar mest fortrogen med arendet. P& personer som fungerar som
féredragande i egenskap av beredare eller av annan orsak tillampas regeln om ansvar for beslutet ifall ingen
avvikande asikt har uttryckts avseende beslutet och dess innehall.
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Om det formedlande organet inte &r en statlig myndighet iakttas de bestdmmelser om beslutsfattande som
géller i organisationen i fraga nar det galler atskillnad av funktioner. Exempelvis i landskapsférbunden har
landskapsstyrelsen kompetens att besluta om finansieringen och om eventuellt aterkrav. Oberoende av
tjansteforhallandets karaktar verkar var och en person som deltar i forvaltningen av strukturfondsmedel dven
i landskapsforbunden under tjansteansvar.

Som princip ska det inom myndigheten finnas en verklig atskillnad av funktioner och denna atskillnad ska
rada mellan arbetsuppgifter, inte projekt. Samma tjansteman far alltsa inte skéta bade beredningen av
finansieringsbeslut och utbetalningen av stod till ett projekt. De personer som deltar i genomfdrandet av
projekt som genomfors av ett formedlande organ sjalv, far inte alls delta i andra uppgifter i det formedlande
organet. Tekniskt stdd utgdr ett undantag.

Forvaltningsmyndighetens funktioner ska skotas sa att det inte uppstar misstankar om beslutsfattarens
opartiskhet eller intressekonflikter pa grund av sammanfallande roller. Detta innebér att en person som har
medverkat i urvalet och genomférandet av ett projekt, t.ex. den som har foredragit finansieringsbeslutet, eller
som har undertecknat beslutet i egenskap av beslutsfattare eller en medlem i styrgruppen inte far fatta beslut
om réatten till stod eller utbetalning av stod. Personen i fraga kan dock informera andra myndigheter om
omstandigheter kring projektet och tillhandahalla sakkunnighjalp nar ansokan om utbetalning behandlas och
vid kontroller pa platsen. Pa motsvarande satt galler detta ocksa personer som skéter utbetalningsuppgifter.

2.4.2 Atskillnad av funktioner vid chefsambetsverk

En fullstandig atskillnad av funktioner &r inte mojlig pa de hogsta nivaerna i organisationshierarkin vid ett
chefsdmbetsverk. Chefen for &mbetsverket kan efter eget tycke avgora i vilket som helst enskilt arende. Med
anledning av detta kravs en atskillnad av funktioner som &r tillracklig och verifierbar. Som rekommendation
ska den hogsta tjanstemannen i dmbetsverket i normala fall inte delta i finansiérens, betalarens och
genomforarens uppgifter i egenskap av avgdrande instans, utan snarare som definierare av strategiska
prioriteringar.

Chefen for &mbetsverket ansvarar for hela &mbetsverks verksamhet och dvervakar den. | denna egenskap har
chefen tjansteplikt att se till att man vid behov vidtar aterkravsatgarder och andra korrigerande atgarder. |
ekonomistadgan har chefen ofta forbehallits befogenhet att vidta till exempel straffrattsliga atgarder pa
ambetsverkets vagnar.

Det ska finnas en verklig atskillnad mellan uppgifter som hanfor sig till forvaltningen av strukturfondsmedel
i fraga om dem som bereder drenden och dem som foredrar arenden. Ett absolut krav &r att olika personer ska
bereda och foredra &renden som galler beviljande och utbetalning av stod. Personer som beviljar och
utbetalar stod kan inte fatta beslut om aterkrav eller delta i andra korrigerande atgérder. De far inte heller
vara projektets genomforare.

Foredragande av projektets finansieringsbeslut eller en ansvarig person som utndmnts av finansiaren for
projektet eller kontaktpersonen i landskapsférbunden, skéter de administrativa uppgifter sém hanfor sig till
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beviljandet av stod, sdsom beredning och uppféljning av beslut som galler projektet. Hans eller hennes
uppgifter har ocksa samband med utbetalningen av stod (innehallsmassigt sakerstallande av ratten till stod).
For lagenhetligheten av beslutet om rétten till st6d och beslutet om utbetalning ansvarar alltid den som berett
och fattat utbetalningsbeslutet i enlighet med principen om atskillnad av funktioner.

Nedan beskrivs utgangspunkterna for en korrekt atskillnad av funktioner. 1 enskilda fall och av tvingande
skal kan principerna forbises. Ett sddant skal kan till exempel vara jav hos ansvarspersonen i ett visst fall,
vilket gor att personen i fraga ska forklara sig javig och avhalla sig fran att delta i behandlingen av arendet.
Tillvagagangssattet ska motiveras och dokumenteras och uppgift om férbiseendet ska forvaras i dokumenten.
Det formedlande organet ska genom intern kontroll sakerstélla att arbetsuppgifterna med anknytning till
beviljande och utbetalning av stod trots detta skots pa tillborligt sétt och utan att den sunda ekonomiska
férvaltningen dventyras.

2.4.3 Uppgifter med anknytning till beviljande av stod

Den som har berett, féredragit och avgjort ett beslut om beviljande av stdd kan inte delta i egenskap av
beredare, féredragande eller avgorande part i beslut om utbetalning, aterkrav eller andra korrigerande
atgarder. Samma galler enskilda ovannamnda ansvariga personer i landskapsforbunden, med undantag av
landskapsstyrelsen som i egenskap av ett kollegialt lagstadgat organ kan avgora finansierings- och
aterkravsbeslut.

2.4.4 Uppgifter med anknytning till utbetalning av stéd

Den som bereder, foredrar och avgor utbetalningsbeslut kan inte delta i beslut om beviljande av stéd. Den
som bereder och foredrar utbetalningsbeslut kan inte bereda eller foredra beslut som géller aterkrav eller
korrigerande atgarder.

Kontrollbesok pa platsen kan inforlivas i arbetsuppgifterna for dem som betalar ut stodet eller i en annan
funktion som har atskilts fran finansiarens uppgifter.

Kontroll pa platsen kan skaffas fran en utomstaende serviceleverantor genom upphandlingsférfarande, dock
inte fran aktorer som utfor stickprov for strukturfonderna eller fran aktérer med allmént ansvar for att
Overvaka lagligheten i ett formedlande organs verksamhet, t.ex. tjansteman som ansvarar for intern kontroll.
En kontroll som delegerats av forvaltningsmyndigheten for strukturfonder kan inte inga i det formedlande
organets interna kontrollverksamhet eftersom det 6vervakar myndighetens hela verksamhet som oberoende
organ som lyder direkt under den hogsta ledningen.

2.4.5 Aterkrav och andra korrigerande atgérder
Vid aterkrav och andra korrigerande atgarder kan uppgifterna som beredare, foredragande eller avgorare

skdtas av en person som inte har deltagit som beredare, foéredragande eller avgdrare i uppgifter med
anknytning till beviljande av stdd och som inte har deltagit som beredare, féredragande eller avgorare i
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uppgifter med anknytning till utbetalning av stéd med undantag av tillfalligt avbrott i utbetalning av stéd,
som hor till betalarens uppgifter.

De personer som skater uppgifter med anknytning till beviljande och utbetalning av stoéd samt dvervakning
kan samarbeta med dem som genomfor korrigerande atgarder, men det finns skal att atskilja uppgifterna i
fraga om beslut om korrigerande atgarder, sa att verksamheten ur en utomstaendes synpunkt skulle verka
opartisk. Darfor skulle det vara bra om nagon annan &n den som fattat beslutet om beviljande av finansiering
skulle till exempel avgora om det finns forutsattningar for aterkrav.

2.4.6 Attestering av ansokningar om utbetalning

| ett formedlande organ, kan en person som ansvarar for attestering av medelsanvandning dvs. for att
underteckna de intyg 6ver utgiftsmeddelanden som lamnas till den attesterande myndigheten, inte delta i
uppgifter med anknytning till utbetalning av stod.

Det formedlande organet kan under vissa forutsattningar reservera medel at sig sjélv eller at en underlydande
férvaltning (s.k. projekt som forvaltningen genomfor sjélv). Rollerna som férmedlande organ och som
projektgenomforare ska skiljas at saval organisatoriskt som operativt. | det praktiska genomférandet av
denna atskillnad anvands ocksa datasystemen for programperioden 2007-2013.

Projektgenomforaren ska i organisationen placeras klart separat fran de uppgifter som anknyter till
beviljande och utbetalning av stod samt korrigerande atgarder likasa fran attestering av utgiftsmeddelanden.
Eventuella konfliktsituationer i beslutanderattsforhallandena och befattningsbeskrivningarna vid
verksamhetsenheterna och mellan personerna ska pa forhand avgoras pa ett dokumenterat satt
(arbetsordning/ekonomiska anvisningar/ekonomistadga/beskrivning av forvaltnings- och kontrollsystemet).

Personer inom den instans som genomfor projektet kan inte skota uppgifter i egenskap av finansiar eller vara
med om att besluta om projektfinansiering. De personer som skoéter uppgifter i egenskap av finansiar kan inte
delta i uppgifter som hér till projektgenomfdraren, t.ex. uppgdrande och undertecknande av projektansdkan
eller ans6kan om utbetalning. Projektgenomféraren kan inte behandla utbetalningsansékningar for sitt
projekt osv.

Med tanke pa forvaltningen av strukturfonder ar de modeller de tydligaste dér det formedlande organets
uppgifter skots i separata verksamhetsenheter och dar uppgifterna for genomforare av strukturfondsprojekt
placeras i en separat verksamhetsenhet.

Ett formedlande organs sjalvgenomforda projekt ska behandlas pa samma satt som en utomstaende
genomforares projekt. Nar de sjalvgenomforda projekten konkurrerar om finansiering med utomstaende
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ansokningar i ansdknings- och urvalsférfarandet, ska man i det formedlande organet sarskilt noggrant folja
kraven pa objektivitet, transparens och lika behandling.

2.5 Vikariat

De formedlande organen ska stréva efter att ordna vikariat med beaktande av ovanndmnda principer.

Vikariearrangemangen ska definieras i arbetsordningen, ekonomistadgan eller de ekonomiska anvisningarna
och befattningsheskrivningarna. De ska ocksa anges i beskrivningen av det formedlande organets
forvaltnings- och kontrollsystem, som vid behov ska uppdateras i enlighet med de tillvdgagangssatt som
definierats for beskrivningen.

2.7 Persons 6vergang fran ett uppgiftsomrade till ett annat

Nér en person som handhar strukturfondsuppgifter i ett formedlande organ 6vergar fran ett uppgiftsomrade
till ett annat som har atskiljts fran det tidigare uppgiftsomradet, t.ex. fran beviljande av stod till utbetalning
av stod, far han eller hon inte behandla samma drenden inom samma projekt som han eller hon har behandlat
tidigare. Samma galler personer som 6vergar fran ett formedlande organ till ett annat inom samma
verksamhetsomrade och bransch.

Personen kan saledes inte medverka som foredragande eller avgorare i ett utbetalningsbeslut dar han eller
hon tidigare har medverkat som foredragande eller avgorare i beslutet att godkénna projektet i fraga. Aven
nar det ar fraga om en évergang mellan rollen som genomforare och rollen som finansiar bor man sékerstalla
att det inte uppstar farliga uppgiftskombinationer eller javsituationer for projektet i fraga.
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3. STODBERATTIGANDE UTGIFTER

3.1 Allméant

Pa gemenskapsniva har regleringen om stodberattigande utgifter minskat jamfort med foregaende
programperiod. A andra sidan innehéller sévél allméanna férordningen som strukturfondernas egna
férordningar och kommissionens tillampningsférordning bestémmelser om stodberéttigande utgifter. Ett
flertal av dessa bestammelser kraver kompletterande nationella bestammelser. Ocksa ett effektivt
genomfdérande av atgardsprogrammen forutsatter att bestimmelserna om stodberattigande i fraga om de
insatser som medfinansieras ur strukturfonderna bor vara sa enhetliga som mojligt.

Enligt artikel 56 punkt 3 i allmanna férordningen beréattigar utgifter till stod fran fonderna endast om de har
uppstatt for insatser (= projekt eller projektgrupp) som beslutats av férvaltningsmyndigheten for det berérda
operativa programmet eller under dennas ansvar, i enlighet med de kriterier som faststélls av
uppféljningskommittén. Enligt artikel 60 i allmanna férordningen faststélls dessutom att
férvaltningsmyndigheten har ansvaret for att det operativa programmet forvaltas och genomfors i enlighet
med principen om sund ekonomisk forvaltning. Enligt 11 § i strukturfondslagen kan
forvaltningsmyndigheten ge de formedlande organen anvisningar och foreskrifter som galler férvaltningen
av strukturfondsmedlen, om de &r nddvandiga for att skyldigheterna enligt Europeiska gemenskapens
lagstiftning ska kunna fullgéras och for att strukturfondsmedlen ska kunna forvaltas pa ett riktigt satt.
Forvaltningsmyndighetens uppgift &r att se till att endast stddberattigande utgifter understéds, och den kan
ndr den fattar beslut om att anvisa strukturfondsmedel och nationella medel uppstélla villkor fér anvédndning
av medel som rattsligt férbinder de formedlande organen. Forvaltningsmyndigheten ska ocksa medverka for
att genomforandet av programmen sker pa ett effektivt satt och att olika stodmottagare behandlas sa lika som
mojligt.

Den nationella regleringen bestar av statsradets forordning om stodberéattigande utgifter som medfinansieras
ur strukturfonderna och av dessa anvisningar. Statsradets foredragningspromemoria om férordningen om
stodberattigande utgifter finns pa adressen www.strukturfonder.fi. D& man laser denna anvisning ar det bra
att ha bade forordningen om stodberattigande utgifter och statsradets foredragningspromemoria till hands.

3.2 Stodberattigande utgifter

I 3 8 i forordningen om stodberéttigande utgifter faststalls allménna villkor avseende ratten till stod. Utgifter
ar stodberattigande om de harstammar fran genomforandet av ett projekt enligt ett program och ett stodbeslut
under den genomférandeperiod som godkants i stodbeslutet, och de faktiskt har betalats av stédmottagaren.
Undantagen ndmns lagre ned i texten. Ett projekt kan inte avslutas forran bidragsperioden har borjat.
Kommissionen har godkant strukturfondsprogrammen pa hésten 2007 och faststallt i besluten att
bidragsperioden, under vilken utgifter kan godkénnas som stodberattigande, borjar den 1 januari 2007. Som
stodberattigande utgifter inom programmen kan man godkénna utgifter som har uppstatt efter att
projektansokan lamnats under den tid som projektet genomfors. Utgifter som har uppstatt innan ansokan har
lamnats in kan alltsa inte ersattas ur strukturfonderna som stodberattigande utgifter, utom i vissa
undantagsfall som namns senare. Dessa undantagsfall uppstar nar projektet har paborijats pa eget ansvar
innan vederbdrande beslut har fattats och det har uppstatt utgifter till foljd av projektet.


http://www.strukturfonder.fi./
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Tillampningsreglerna for de allméanna bestammelserna om stodberattigande utgifter géller bade projekt som
medfinansieras ur ERUF och projekt som medfinansieras ur ESF. Nar det &r fraga om program inom

Europeiskt territoriellt samarbete utfardas tillampningsanvisningarna for bestdammelser om stddberéttigande
utgifter av respektive forvaltningsmyndighet.
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I regel ska stodberattigande utgifter

e vara godkédnda av en formedlande myndighet och inga i en projektplan,

e uppsta under den genomforandeperiod som den formedlande myndigheten har godkant for projektet.
Utgifterna far inte uppsta fore det startdatum som faststalls i projektbeslutet och inte heller efter att
projektet har slutat, bortraknat revisorkostnader om det stélls krav pa revision i finansieringsbeslutet.
Undantaget ar utgifter som uppstar inom myndighetens egna projekt for tekniskt stod. Sadana
stodberattigande utgifter kan uppsta redan innan projektansokan lamnas in, dock tidigast den 1
januari 2007. Nar det géller stod till foretag (investeringsprojekt) kan man ocksa godkanna
planeringskostnader, arkitektarvoden och kostnader for byggritningar, elritningar och VVS-planer
som uppstar innan ansokan lamnas in, pa basis av den sarskilda norm som tillampas pa detta omrade.

. verkligen ha betalats av stddmottagaren, vilket i regel ska bevisas med hjalp av kvitton (i praktiken
kontrolleras saken i allmanhet i bokforingen),ha utbetalats under utbetalningsperioden i fraga. Hit
raknas inte utgifter som harstammar fran eller som hanfor sig till tiden for en ansokan som géller en
tidigare utbetalningsperiod, men som inforlivas i en ansékan som h&nfor sig till den senare
utbetalningsperioden,

e vara nodvandiga med tanke pa genomférandet av projektet,

e varaav rimlig storlek,

e vara foranledda av projektverksamhet som avviker fran organisationens ordinarie, 16pande
verksamhet.

o 382 mom. i férordningen om stodberéttigande utgifter faststaller att forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet som genomfors i form av ett separat projekt inte anses vara normal
verksamhet.

o ha foranletts av ett projekt.

Aven naturaprestationer, avskrivningar och omkostnader, som behandlas nedan, kan utgéra stédberattigande
projektutgifter. Till skillnad fran andra stodberattigande utgifter utbetalas inget stod for naturaprestationer,
aven om de &r redovisade som godkanda utgifter i projektbokféringen.

Icke-stodberattigande utgifter:

N&r man beddmer avsaknaden av rétt till stod bér man observera att stod som beviljas ur strukturfondsmedel
utgor specialundersttd for projekt enligt 5 § 3 mom. i statsunderstddslagen och inte allmént understod for
mottagarens verksamhet enligt 2 mom.

Utgifter som féranleds av genomforarens normala verksamhet &r inte stddberattigande. En organisation kan
inte genomfora samma (utvecklings)verksamhet upprepade ganger eller under langre perioder med
projektfinansiering. | sddana fall maste man anse att verksamheten har blivit en del av organisationens
normala verksamhet. Strukturfonderna &r inte avsedda for att uppratthalla organisationer och deras
verksamhet.



19

Fragan om vilka utgifter som ar stodberattigande behandlas lagre ned under omkostnader. Som kostnader
som inte beréttigar till stéd bor man t.ex. betrakta kostnaderna for laboratorier eller festsalar ndr projektet
anvénder en utbildningsanstalts utrymmen.

Loneutgifter

Né&r man utvérderar huruvida I6ner &r stodberattigande tillampas dven 3 § i forordningen om stddberéttigande
utgifter. Lénerna ska vara nddvandiga for att genomfdra projektet och rimliga till beloppet. Beloppets
rimlighet bedoms utifran gallande tjanste- eller arbetskollektivavtal eller, om inget sadant avtal finns, enligt
den géangse lonen for motsvarande arbete. Lonerna bor alltsa ligga i linje med organisationens I6neniva.

Som Ioneutgifter godkanns direkta och indirekta lagstadgade kostnader som foéranleds av arbete som utfors
for projektet och som ar nodvandigt for projektet. Egentliga I6ner som utbetalas at personer kan latt kopplas
till projektet som direkt kostnad. Dartill hérande lagstadgade utgifter som t.ex. social- och
pensionsforsakringskostnader och s.k. 16ner under franvarotiden som grundar sig pa arbets- och
tjanstekollektivavtal kan med stéd av upphovsprincipen kopplas till projektet i relation till den arbetstid som
anvénts for projektet.

En annan l6nebikostnadsgrupp som raknas som indirekta utgifter ar reserveringar for semesterlon och
semesterpenning, som utgor stddberattigande utgifter. Med reservering av semesterpenning avses har den
semesterlon som @nnu inte utbetalats. Semestererséttningar &r direkta utgifter. De tidigare avsedda
reserveringar, vilkas betalning i Finland grundar sig pa lag, ar stodberattigade och jamférbara med
de verifikat som avses i 3 8§ 1 mom. i forordningen, och artikel 56 stycke 2 punkt b i allmanna
forordningen, som obligatoriska lagstadgade utgifter.

Alla lonekostnader ska uppges i ansokan under personalkostnader, bade i projektplanen och i ansékan om
utbetalning.

Om en persons arbetsinsats endast delvis anknyter till projektet maste det finnas en andamalsenlig bokféring
over arbetstiden for att I6nen ska vara stodberattigande. Den totala arbetstiden ska framga av bokforingen,
for att kunna sakerstélla att samma arbetsinsats inte ersatts mer an en gang. Personalkostnader ska i regel
hanfora sig till normal arbetstid (arbetskollektivavtal, tjanstekollektivavtal, arbetstidslagen). Overtidsarbete
ar stodberattigande endast i undantagsfall och maste da harstamma fran en befordran om 6vertidsarbete som
utfardats i enlighet med organisationens normala praxis. For att avgora om en sadan utgift ar
stodberattigande eller inte ska finansidren bedéma om befordran om Gvertidsarbete ar saklig och motiverad.

Upphandlingar

Upphandlingslagen tillampas pa upphandlingar som hor till dess tillampningsomrade. De nationella
troskelvarden som faststalls i upphandlingslagen ar fran och med den 1 juni 2010 30 000 euro, 100 000 euro
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och 150 000 euro beroende pa kvaliteten pa upphandlingen. Om vérdet for en upphandling underskrider det
nationella troskelvardet tillampas inte upphandlingslagen. Finansministeriet och de olika
forvaltningsomradena har utfardat anvisningar bade i fraga om upphandlingar enligt upphandlingslagen och
om upphandlingar som underskrider troskelvardena, s.k. sma upphandlingar. Finansministeriets anvisningar
finns under www.vm.fi -> statsfinanserna -> statsforvaltningens upphandlingsverksamhet. Anvisningar om
anvandning av Hansels ramavtal finns pa webbplatsen www.hansel.fi. Den 5 november 2010 har utfardats en
anvisning "Kansallisen kynnysarvon alittavat toimintamenohankinnat ELY-keskuksissa ja TE-toimistoissa”
(Upphandlingsomkostnader som underskrider de nationella tréskelvardena vid ELY-centralerna och TE-
byrderna). Aven om anvisningen géller upphandlingsomkostnader kan den tillimpas pa upphandlingar som
gors med strukturfondsmedel. For malgruppen for anvisningen finns ocksa en radgivande upphandlingsgrupp
(hankinnat.etela-savo@ely-keskus.fi). Praktiska rad finns att fa ocksa i Kommunférbundets anvisningar pa
webbplatsen www.hankinnat.fi och fran radgivningsenheten for offentliga upphandlingar
(hankinnat@kuntaliitto.fi).

| finansieringsbeslutet bestams om det upphandlingsférfarande som ska tillampas pa upphandlingar som
underskrider troskelvéardet. Forfarandet kan vara genomforarens egen anvisning under forutsattning att den
godtas av finansidren. Finansidren kan kréva att en striktare anvisning an organisationens anvisning ska
tillampas. De ska faststéllas i finansieringsbeslutet.

Alla upphandlingar ska goras till ett rimligt pris, och rimligheten ska bedémas genom att begéra in ett
tillrdckligt antal anbud.


http://www.vm.fi/
http://www.hansel.fi./
mailto:hankinnat.etela-savo@ely-keskus.fi
http://www.hankinnat.fi/
mailto:hankinnat@kuntaliitto.fi

21

Sma upphandlingar

Forvaltningsmyndigheten anser det andamalsenligt att betrakta upphandlingar som inte Gverstiger 4 000 euro
som sma upphandlingar, om inget annat foranleds av projektets eller genomforarens sérskilda anvisningar. |
sadana upphandlingar kan upphandlingsbeslutet efter myndighetens omdéme och beroende pa fallet fattas sa
att anbuden begérs in per telefon och en promemoria upprattas dver svaren. Det ska sékerstéllas att alla
anbudsgivare far samma uppgifter pa grund av vilka anbudet begars.

| upphandlingar som Gverstiger 4 000 euro men som inte Gverstiger de nationella troskelvardena maste ett
skriftligt forfarande foljas. Som rekommendation bér minst tre leverantérer ombes att skicka ett skriftligt
anbud till exempel per e-post. Anbudsbegaran ska innehalla alla uppgifter som &r relevanta for
upphandlingen. Anbudstiden ska vara rimlig. Anbuden v&gs mot varandra i tillrdcklig omfattning och det
vinnande anbudet véljs i regel pa basis av totalekonomisk fordelaktighet eller beroende pa anskaffningen till
lgsta pris. Finansidren kan stélla krav om striktare regler i finansieringsbeslutet eller som ovan ndmnts, sjalv
stélla sina forfaranden for efterlydnad

Det ovan namnda forfarandet ska antecknas under punkt 4 "Ovriga villkor" i ESF- och ERUF-
finansieringsbeslutet. Till ansékan om utbetalning rekommenderas att fogas en beskrivning av
upphandlingsforfarandet fér att den &r bekant vid handldggningen av den.

Kommissionen har utfardat riktlinjer om finansiella justeringar avseende medfinansieringen ur
strukturfonderna med anledning av brott mot reglerna om offentlig upphandling. Férmedlande organ ska
folja dessa riktlinjer i sin egen aterkravsverksamhet, forutsatt att det inte utfardas nationella bestammelser
som &r striktare. Riktlinjerna (COCOF07/0037/01) finns pa webbplatsen www.strukturfonder.fi.

| fraga om upphandlingar konstateras att anskaffningsutgiften for egendom som anskaffats pa avbetalning &r
enligt de villkor som anges i 3 a § i forordningen om stodberattigande utgifter stodberattigande i fraga om
finansieringsskuld.

3.3 Kalkylerade kostnader och sjalvfinansieringsandel

Kalkylerade kostnader &r inte nédvandigtvis utgifter som stddmottagaren faktiskt har lagt ut. Kostnader av
denna typ maste kunna verifieras i projektbokforingen, som ska visa savél de kalkylerade kostnaderna
som kostnaderna enligt stodmottagarens officiella bokféring.

Naturaprestationer

Naturaprestationer kan besta av arbete eller av en produktionsinsats som har 6verlatits till projektet.
Naturaprestationen ska vara motiverad med tanke pa projektets innehall eller de mal som uppstallts for
projektet. Den medfinansiering som betalas ur strukturfonderna far aldrig dverskrida det totala beloppet
stodberattigade utgifter minus vérdet av naturaprestationer. | praktiken betyder detta att for de kostnader som
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rdknats som naturaprestationer far inte anvisas stéd. Av statens myndigheter® kan inte alls godkannas
naturaprestationer.

Stddmottagaren ska utreda naturaprestationernas koppling till projektutgifterna och -finansieringen
(berékningsgrunder) for finansidren innan stodet beviljas. Finansidren ska godk&dnna penningvardet eller
berdkningsgrunderna for naturaprestationen i finansieringsbeslutet. Over naturaprestationer ska foras bok sa
att deras vérde i pengar kan utredas. For att faststélla vérdet for en naturaprestation iakttas hogst de kostnader
som foranletts av prestationen eller den utbetalade I6nen enligt kostnadskalkylen. Nar det géller
produktionsinsatser kan vérdet faststallas med beaktande av det géngse vardet for tjansten eller produkten i
fraga, eller de kostnader som den fororsakat.

Mangden arbete som gjorts for projektet, och for vilket arbetstagaren har fatt normal 16n, maste kunna
verifieras. Den arbetsméangd som antecknas i projektbokforingen kan inte avvika fran den verkliga totala
arbetsmangden enligt arbetstidsbokfdringen, och kostnaden kan inte dverstiga den verkliga 16n som
utbetalats for prestationen.

Typiska exempel pa naturaprestationer &r talkoarbete enligt projektplanen och arbetslokaler som erbjuds av
kommunen. Med talkoarbete avses sadant arbete som varken kraver sarskild yrkeskunskap eller kompetens.
Forvaltningsmyndigheten uppstaller inget timpris pa talkoarbete. Det ska évervégas fran fall till fall
(skatteforvaltningens anvisning Dnr 508/32/2005, www.vero.fi).

Kostnader som rapporteras skilt

| ett ESF-projekt kan finansidren godkanna s.k. kostnader som rapporteras skilt som en del av berdkningen
av projektets totalkostnader. Stodmottagaren kan inte fa ESF-medfinansiering for kostnader som rapporteras
skilt. Kostnaderna utgor dock en del av projektets totalkostnader och ar en del av projektets 6vriga
finansieringsandel (kommun, 6vrig offentlig och privat)®. Over kostnader som rapporteras skilt ska foras bok
i projektbokféringen och deras varde maste kunnas verifieras och kontrolleras pa ett oberoende sétt.
Stddmottagaren ska rapportera de forverkligade kostnader som rapporteras skilt i utbetalningsansokan, till
vilken ska fogas en utredning av anvisningen av kostnader till projektet.

For att kostnader som rapporteras skilt ska godkéannas, forutsatts att de &r motiverade med tanke pa projektets
innehall och mal. Det forutsatter ocksa att mottagaren lamnar in en utredning av kostnadernas koppling till
projektets utgifter och finansiering pa ett tillforlitligt satt innan stodet beviljas.

Kostnaderna som rapporteras skilt kan innehalla foljande poster:

! Se Statsradets foredragningspromemoria om forordningen om stodberattigande utgifter.

2 Kostnader som rapporteras skilt antecknas i EURA-2007-systemet i ESF:s ansékningsblankett under punkten 13 B
Kostnader som rapporteras skilt och for vilka finansiering inte beviljas samt motsvarande finansieringsandel under
punkten 14 B Ovriga instansers finansieringsandelar som rapporteras skilt och for vilka ESF:s eller statens
finansiering inte beviljas.
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Deltagarnas lone- och resekostnader for utbildningstiden
1. Loner och arvoden for dem som deltar i utbildningen, handledningen och radgivningen osv.

2. Obligatoriska bikostnader i anknytning till deltagarnas l6ner och arvoden (t.ex. socialskydds- och
pensionsavgifter).

3. Deltagarnas resekostnader da de deltar i projektets atgarder (t.ex. i utbildningen) enligt statens
resereglemente eller annan motsvarande nationell regel/anvisning, om det i projektansokan har antecknats att
de betalas av kommunen eller nagon annan offentlig eller privat organisation.

B. Talkoarbete och andra naturaprestationer

Om naturaprestationer godkanns for ESF-projekt, behandlas de som en del av kostnader som rapporteras
skilt. Naturaprestationer har behandlats noggrannare ovan.

Projektets sjalvfinansieringsandel (se ocksa kapitel 5)

Med projektets sjalvfinansieringsandel avses finansieringsbelopp i projektbokforingen som harstammar fran
stddmottagaren (stodmottagarens/stédmottagarnas egen insats i projektet). Stddmottagarna ndmns i
finansieringsbeslutet.

Enligt 6 8 3 mom. i férordningen om stodberéttigande utgifter, som faststéller ett tak for
naturaprestationernas varde, galler denna begransning enbart naturaprestationer som ingar i
sjélvfinansieringsandelen. Mangden behdévlig sjalvfinansiering som kravs av stddmottagaren faststalls av
finansiaren inom de granser som tillats inom stodsystemet i fraga. Finansieringsmyndigheten ska dven
kontrollera mangden kalkylerade kostnader i samband med att den godk&nner dem och 6vervéga hur de
paverkar projektets mal och majligheterna att genomféra dem.

Avskrivningar

Avskrivningar &r ett undantag till grundregeln att en utgift maste ha betalats av stddmottagaren. For att kunna
gora en avskrivning forutsatts att avskrivningens belopp ska kunna kontrolleras i bokféringen och
avskrivningarna ska beraknas pa basis av bokforingslagen eller motsvarande regelverk som stédmottagaren
maste folja. Ett ytterligare krav &r att den upphandling som avskrivs inte har gjorts med offentligt stod.
Avsikten hér &r att undvika dubbla stod.

Med anlaggningstillgangar avses t.ex. maskiner, anordningar, mobler och fordon. Nar det galler stod som
medfinansieras ur strukturfonderna &r det i allmanhet mojligt att vélja om stodet riktas pa upphandlingen av
en anlaggningstillgang eller pa avskrivningar som gors pa denna. Enligt artikel 11 punkt 3 i
Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska socialfonden &r det i ESF-projekt enbart mojligt att
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finansiera avskrivningar. Det & dock mgjligt att kdpa s.k. kontorsmaterial. Forvaltningsmyndigheten tar inte
stallning till vilket som kan vara grénspriset.

| forordningen om stddberattigande finns i 7 § 2 mom. i férordningen om stddberéttigande utgifter en
specialforeskrift om en situation dar ett offentligt samfund ar stédmottagare. Da anses som offentligt stod
inte sadan offentlig finansiering som anvants for forvarvande av anlaggningstillgangar. Som offentligt stod
skulle inte heller réknas finansiering i anslutning till formedling av finansiering inom staten eller annat
offentligt samfund. Som offentligt stod anses daremot projektstod fran annan myndighet, sasom stod beviljat
ur strukturfonder.

Omkostnader

Om stodberéttigande omkostnader stadgas i 8 8 i férordningen om stddberéttigande utgifter. Omkostnader,
dvs. indirekta kostnader, &r svara att koppla direkt till en enskild insats inom en viss enhet eftersom deras
nyttoeffekt ocksa stracker sig till andra resultatenheter inom samma organisation. Exempel pad omkostnader
ar kostnader for telefon, el och vatten, bokforingskostnader, hyror, stddning, kontorskostnader samt vissa
férvaltnings- och personalkostnader som t.ex. ekonomisekreterartjanster. Organisationsledningen har
ansvaret for organisationen och dess verksamhet ur ett helhetsperspektiv; detta ansvar omfattar inte separata
insatser for enskilda projekt. Om ledningen gor en insats for ett enskilt projekt kan den endast i undantagsfall
ingd i omkostnaderna. Loneutgifter som behandlas som omkostnader namns i avsnittet om loneutgifter.

Som grundprincip for godk&nnande av omkostnader anvands upphovsprincipen, vilket innebdr att utgifter
som inte har foranletts av projektverksamheten inte kan godkannas som stodberéttigande. Gemensamma
kostnader som gynnar projektet &r godtagbara utgifter (t.ex. vaktmastare eller anvéndning av personalrum
eller moteslokaler, i den utstrackning projektet drar nytta av dem).

Fragan om omkostnader ar stodberattigande maste avgoras redan i finansieringsbeslutet. Dessforinnan bor
man kontrollera att genomfdrarens system for kostnadskalkylering foljer strukturfondernas regler om
stodberattigande utgifter. Kalkyleringssystemet bor vara begripligt och tydligt och far inte fororsaka en 6kad
arbetsmangd. Till ans6kan om utbetalning ska fogas en beskrivning av kalkyleringssystemet.

Direkta kostnader ar kostnader som relaterar direkt till en enskild insats och vars direkta koppling till
insatsen kan verifieras. Exempelvis hyreskostnader for lokaler som hyrs tillfalligt och for ett visst andamal
raknas som direkta kostnader for projektet. Lokalhyran ska vara rimlig och lokalerna ska vara av en storlek
och typ som ar andamalsenliga med tanke pa projektverksamheten.

Det finns ett flertal kostnader som i teorin kan betraktas bade som direkta kostnader och som indirekta
kostnader (omkostnader). Sadana ar bl.a. kostnader for telefon, post och kopiering, och ofta dven
hyreskostnader. Kostnader av denna typ kan givetvis endast raknas en gang. Kostnaderna bor i dessa fall
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faststallas i enlighet med principen om dandamalsenlighet och med iakttagande av upphovsprincipen. Samma
utgifter kan inte godkannas bade som direkta kostnader och som omkostnader.

3.4 Sarskilda bestammelser — artikel 55 och 57 i allménna forordningen (EG) nr 1083/2006

EU-forordningarna forpliktar medlemsstaterna rattsligt och de tillampas som sadana i alla medlemsstater.
Detta betyder att myndigheterna och domstolarna i medlemsstaterna ar forpliktade att tillampa forordningar
utan att en nationell lagstiftare forst omvandlar dem till nationell lagstiftning.

Inkomstgenererande projekt

Enligt artikel 55 i allmé&nna férordningen avses med inkomstgenererade projekt vilket som helst projekt som
omfattar en investering i infrastruktur, vars anvandning innebdr avgifter som anvandarna betalar direkt eller
som omfattar forsaljning eller uthyrning eller utarrendering av mark eller byggnader eller varje annat
tillhandahallande av tjanster mot betalning. Stodberattigande utgifter for inkomstgenererande projekt far inte
overstiga det aktuella vérdet av investeringskostnaderna minus det aktuella vérdet av nettointakten fran
investeringen under en specifik referensperiod for investeringar i infrastruktur, eller andra projekt om det &r
mojligt att objektivt uppskatta inkomsterna i forvag.

Syftet med reglerna om projektintakter &r att hindra en 6verfinansiering av projekt, och i synnerhet att
sdkerstalla att enskilda investerare inte gor otillborliga vinster. Stddmottagaren forutsatts rapportera och
aterbetala den del av stodet som Gverskrider det gangse vardet av investeringskostnaderna minus det gangse
vardet av nettointakterna fran investeringarna. Projektets nettointakter ska avdras fran projektets
stodberattigande utgifter antingen pa forhand utifran objektiv bedomning eller i efterhand enligt de
forverkligade nettointakterna.

Vid berdkning av nettointékter anvands den s.k. metoden for berékning av finansieringsunderskott enligt
kommissionens anvisningar. Projektexempel och exempel pa berakning av nettointakter fran
inkomstgenererande projekt finns pa webbplatsen www.strukturfonder.fi (EU:s férordningar och
anvisningar) i COCOF-anvisningar.

Fran och med den 1 augusti 2006 tillampas artikel 55 i allmanna forordningen endast pa ERUF-projekt som
till sina totalkostnader 6verskrider 1 miljon euro och pa vilka inte tillampas EU:s regler for statsunderstod
eller de minimis-stod. Da artikel 55 tillampas ska nationell lagstiftning inte tillampas pa projekt som hor till
tillampningsomradet for artikel 55. Om artikel 55 i allmanna férordningen inte ska tillampas, tillampas
nationella bestammelser om avdrag fran inkomsterna.
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P& projekt som till sina totalkostnader 6verskrider 1 miljon euro eller pA ERUF-projekt som
underskrider detta belopp och pa samtliga ESF-projekt tillampas saledes endast de bestammelser som
finns i den nationella stodlagstiftningen angdende avdrag fran inkomsterna och i andra hand
statsunderstddslagen och de villkor for finansieringsbeslut som anges i 11 § 2—4 mom. i
stadsunderstodslagen.

Villkoren i ERUF-beslutsblanketten i EURA 2007-systemet innehaller de villkor som galler den
sarskilda uppfoljningen av inkomster fran inkomstgenererande projekt enligt artikel 55. Enligt
villkoren ska inkomsterna, oberoende av om de ar forutségbara eller oférutsagbara nettoinkomster
eller tillfalliga inkomster, anmélas under de féljande fem aren efter den dag projektet har avslutats
till den myndighet som beviljat stodet. Avdrag fran inkomsterna sker under den tid projektet
genomfors i samband med ans6kan om utbetalning sa inkomsterna minskar beloppet av stodet som
utbetalas (principen om nettokostnader). Projektets avslutningsdag ar det datum som angetts i det
ursprungliga finansieringsbeslutet eller beslutet om &ndring av beslutet. Om det ar fraga om ett
ERUF-projekt vars totalkostnader uppgar till 1 miljon euro eller under, tillimpas punkten 3.9
"Villkor for utbetalning av finansiering” i ERUF-beslutsblanketten pa uppféljningen av inkomster.
Under punkten konstateras att d&ven andra eventuella inkomst- och finansieringskallor som inte
namns i projektplanen ska anmalas och myndigheten har réatt att avdra dem fran sin egen
finansieringsandel.

Projektens varaktighet

Artikel 57 i allmanna férordningen ar norm for aterkrav. I artikel 57 i allmanna forordningen foreskrivs att
om den infrastrukturella eller produktionsméssiga investeringen som finansierats av strukturfonderna inom
fem ar efter att projektet har avslutats ar foremal for sadana betydande forandringar som beror pa en
forandring av dgandeférhallandena for en infrastruktur eller av upphorande av en produktionsverksamhet och
som paverkar projektets karaktar eller villkoren for dess genomforande eller innebér att ett foretag eller ett
offentligt organ far en otillborlig forman, ska de felaktigt utbetalade beloppen aterkravas.

Fran och med den 1 januari 2007 tillampas artikel 57 utéver infrastrukturella eller
produktionsmaéssiga investeringar som finansierats av Europeiska regionala utvecklingsfonden dven
pa sadana investeringar som finansierats av Europeiska socialfonden och vars produktionsméssiga
verksamhet har upphort i strid med den skyldighet att uppratthalla verksamheten och de utsatta tider
om vilka foreskrivs i statsunderstodshestammelserna. Artikel 57 ska inte tillampas pa projekt som ar
foremal for betydande forandringar pa grund av upphorande av produktionsverksamhet beroende av
konkurs, men inte bedrdageri. Med konkurs kan i Finland jamstéllas &ven foretagssanering.

Villkoren i ERUF-beslutsblanketten i EURA 2007-systemet innehaller de villkor som galler
efteruppfoljningen i artikel 57. Stddmottagaren &r skyldig att anmala de ovanndmnda betydande
andringar som sker i det godkénda innehallet i projektet eller villkoren for genomférande inom de
foljande fem aren fran och med projektets avslutningsdatum till den myndighet som beviljat stodet.

Om den verksamhet, dvs. vara eller tjanst som har beviljats stdd som inkomstgenererande projekt enligt
artikel 55 i allménna forordningen Gverfors efter att projektet har avslutats eller under projektet till ett foretag
eller en sammanslutning eller stiftelse som idkar ekonomisk verksamhet eller annars 6verlats, bedoms
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forandringen enligt kriterierna i artikel 57. Forsaljningen av projektets resultat eller verlatelse av
verksamhet ar inte inkomst for projektet, utan bryter mot férbudet mot verksamhetens varaktighet, vilket
betyder att det beviljade stodet ska aterkravas.

Maskiner och anordningar som upphandlats som begagnade

En upphandlingskostnad &r inte stédberattigande om offentligt stod har utbetalats for upphandlingen av
maskinen eller anordningen i fraga under de senaste fem aren. Med offentligt stéd avses har sjélva bidraget
for upphandling av anlaggningstillgangar (finansieringskalla: stod som beviljas ur offentliga medel), inte
utgiftsposterna i statsbudgeten. Kravet omfattar aven fore detta agare till anordningen i fraga. Bevisbordan
om utbetalning av offentligt stod ligger pa den som anséker om stod. Om den sokande inte kan utreda saken
bor upphandlingen av anlaggningstillgangarna i fraga inte godkéannas som stodberattigande utgift. | praktiken
forutsatts en utredning 6ver dgarna under de senaste fem aren och stéd som beviljats dem. Om detta inte kan
utredas kan inget stdd beviljas.

Femarsperioden hanger samman med bestammelsen om projektens varaktighet. Om en anordning séljs innan
fem ar har forlopt sedan slutdatumet for projektet maste det mottagna offentliga stodet aterbetalas, i regel i
sin helhet.

Upphandlingspriset for en begagnad maskin eller anordning ska vara rimligt. Priset kan inte anses rimligt om
det Gverstiger det gangse vardet for maskinen eller anordningen. Upphandlade anlaggningstillgangar ska vara
nodvandiga for att genomfora projektet. Detta innebér bland annat att féremalet for upphandlingen bor ha
lampliga tekniska egenskaper och en tillracklig livslangd med tanke pa projektets behov.

Ratt till stod for vissa skatter och avgifter

Mervardesskatt ar en stodberattigande utgift sa lange skatten har burits av stddmottagaren som slutlig
kostnad. Med stdd av 10 kap. i mervardesskattelagen kan avdragbar mervardesskatt inte godkdnnas som
utgift, &ven om stodmottagaren inte har gjort avdraget i fraga. Avseende kommunernas situation kan det
konstateras att ndr en kommun bedriver skattepliktig affarsverksamhet tillampas rétten till avdrag enligt
mervardesskattelagen. | dessa fall & mervardesskatten inte stodberéttigande. Daremot utgdr mervardesskatt
som harror fran kommunens 6vriga verksamhet en stodberattigande utgift.

Utgifter med anknytning till en kommunal eller statlig myndighets lagstadgade uppgift &r inte
stodberattigande. Om en statlig eller kommunal myndighets tillstandsforfarande orsakar staten eller
kommunen ersattningsskyldighet t.ex. till en privat markagare, ar sadana ersattningar i anknytning till
myndighetsverksamheten inte stédberattigande utgifter.

Alla utgifter som hanger samman med finansieringen ar icke-stodberattigande. Det ar fraga om utgifter som
inte har uppstatt med anledning av genomférandet av projektet i enlighet med vad som avses i 3 8. Utover de
utgifter som namns i forordningen tillampas denna regel dven pa avgifter for anvandning av kreditkort, dvs.
de &r icke-stodberattigande.
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3.5 Internationellt samarbete i ESF-programmen 2007-2013

Enligt artikel 3 punkt 6 i ESF-forordningen ska ESF dven stddja transnationell och interregional verksamhet,
sérskilt genom att dela information, erfarenheter, resultat och goda metoder och genom att utveckla
kompletterande tillvagagangssatt och samordnade eller gemensamma atgarder. | Fastlandsfinlands ESF-
program genomfors detta internationella samarbete i synnerhet inom verksamhetslinje 4 ”Samarbete mellan
medlemsstaterna och regionerna inom ESF-verksamheten”. Darutéver kan samarbete av detta slag
genomfdras inom de prioriterade omradena 1-3.

Det internationella samarbetet inom verksamhetslinje 4 genomfors mellan myndigheterna och regionerna
samt de regionala tematiska och nationella natverken (det riksomfattande utvecklingsprogrammet
“Internationellt samarbete for identifiering och spridning av goda metoder’). Aktdrer i detta program ar
bland annat regionala och nationella myndigheter, arbetsmarknadsparter, institutioner/organisationer, natverk
inom vissa omraden samt andra eventuella aktorer som ar véasentliga med tanke pa ESF:s
tyngdpunktsomraden. Inom ramen for utvecklingsprogrammet verkar ocksa en stodstruktur for internationellt
samarbete.

| projekt for arbetsrelaterad invandring kan atgarder, t.ex. utbildning genomforas i utreselanderna for
malgrupperna enligt programdokumentet.

Det internationella samarbetet som genomfors genom ESF:s stod sker i regel pa EU-omradet tillsammans
med europeiska partnerlander och -omraden. | motiverade fall kan samarbete ocksa idkas med omraden
utanfor EU. For att de kostnader som uppstatt ska vara stodberattigande ska man i dessa fall kunna visa att de
foljande villkoren uppfylls:

1. Samarbetet ska medfora ett klart mervérde.
2. Nyttan av samarbetet bibehalls klart i medlemslandet.

3. Var och en aktor ansvarar sjalv for de kostnader som féranleds av samarbetet. En EU-medlemsstat kan
inte betala kostnaderna for samarbetet for en partner utanfor EU, utan staten maste sjalv kunna ansvara for de
kostnader som uppstatt (t.ex. genom att utnyttja EU:s andra finansieringsinstrument eller privat finansiering).

4. Atminstone en annan EU-medlemsstat deltar i samarbetet.

Genom ESF:s stdd kan man finansiera kostnader for kommunikation, information och kontakt vid
operationer utanfor EU-omradet samt for resor och uppréatthallande, till exempel resekostnader och kostnader
som foranleds av spridning av informationsmaterial som producerats i Finland kan vara stddberéttigande om
de motsvarar de mal som uppstéllts for projektet. Kostnader som foranleds av organisering av utbildning i
lander utanfor EU ar dock inte stodberattigande, t.ex. sprakutbildning for personer som tanker flytta till
Finland.



29

Om projektets verksamhet till vissa delar riktas utanfor EU-omradet, finns det skal, sérskilt i fraga om
arbetsrelaterad invandring, att samarbeta med Europeiska integrationsfonden. VVerksamheten bér samordnas
ocksa med tanke pa malet for europeiskt territoriellt samarbete och Europeiska instrumentet for grannskap
och partnerskap (ENPI).

Dé motsvarande verksamhet kan komma i fraga i ERUF-programmen f6ljs dessa anvisningar i tillampliga
delar.

En kompletterande anvisning for stddberattigande utgifter finns som bilaga 2 till denna anvisning.
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4. URVAL AV PROJEKT

4.1 Principer som styr urvalet av projekt

Urvalet av projekt ska basera sig pa jamlikhet och lika behandling av alla sokande. Projektutlysningarna ska
genomforas 6ppet och transparent och hela utlysnings- och urvalsprocessen ska dokumenteras. Syftet med
utlysningsprocessen ar att fa in ansékningar av sa god kvalitet som mojligt, och vélja de basta och mest
kostnadseffektiva projekten bland dessa. Urvalet av projekt styrs av féljande principer:

Transparens.

Oppenhet.

Lika mojligheter.
Kostnadseffektivitet och kvalitet.
Dokumentering

4.2 Utlysningsprocesser och typer av projekt

En projektutlysning kan genomftras som dppen utlysning eller som offentlig upphandling. Det férmedlande
organet kan ocksa reservera medel for projekt som det genomfor sjalv.

Utlysnings- och urvalsprocessen beror pa vem finansieringen beviljas at och vilken lagstiftning som
tillampas. Utifran detta har projekten indelats i foljande typer:

a. Projekt som grundar sig pa 6ppen utlysning.
b. Projekt som det formedlande organet genomfor sjalv.
c. Projekt som genomfdrs genom offentlig upphandling.

Sérdragen hos varje typ av projekt beskrivs pa basis av utlysnings- och beslutsprocesserna. | projekt av typ a
och b baserar sig kostnaderna pa verkliga, realiserade utgifter. Man bor emellertid notera att anskaffningen
av tjanster inom dessa projekt sker enligt upphandlingslagen, vilket innebar att kostnaderna grundar sig pa
avtal.

4.3 Utlysning och urval av projekt

4.3.1 Oppen utlysning (a)

En 6ppen utlysning kan genomforas pa tva satt. For det forsta faststalls en utsatt dag, da
projektansékningarna senast ska lamnas till det formedlande organet. Alternativt kan man anvénda en
kontinuerlig utlysning, da ingen utsatt tid har faststallts for inlamning av projektansékningar.
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Oppen utlysning kan véljas dven dé det &r frdga om projekt som ett formedlande organ genomfor sjalv (typ
b).
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Utlysningsprocessen

Da en 6ppen utlysning ordnas ska urvalsgrunderna vara samma for alla sokande. En 6ppen utlysning &r en
bra metod for att sakerstélla att de béasta ansokningarna blir valda.

Da utlysningen planeras &r det bra att man sa tydligt som majligt definierar vilket slags verksamhet man vill
finansiera. Ju ndrmare detta beskrivs i utlysningsannonsen, desto battre ansdkningar ar att forvénta.
Utlysningarna kan vara s.k. tematiska utlysningar och/eller inriktade utlysningar. Utlysningen kan ocksa
delas in i tva faser sa att man forst efterlyser projektidéer och sedan genomforare for de basta idéerna.

I utlysningsprocessen ska &ven anges uppgifter om ansokningsforfarandet och férutsattningarna och
villkoren for beviljandet av finansiering. Syftet med denna informationsskyldighet &r att trygga principen om
lika behandling och 6ppenhet vid ansokning och beviljande av stod. Malet &r att ett sa stort antal sékande
som mojligt far information om finansieringen som ska beviljas och om urvalsgrunderna. Med transparens
avses att alla sokande far samma information om utlysningsprocessen och att alla ansokningar utvérderas
enligt samma, opartiska urvalskriterier. Urvalet ska alltid motiveras och dokumenteras.

Utlysningsinformationen bor innefatta bl.a.:

Ansokningstiderna eller att det ar fraga om en kontinuerlig utlysning.
Uppgifter och utredningar som krévs av sdkanden i ansokan.

Vem som kan fa finansiering.

Villkoren fér beviljande av stéd samt urvalsgrunderna.

Vem som kan lamna tillaggsuppgifter.

Vart ansokningarna ska sandas (myndighetens namn, post- och bestksadress).

Sokande ska fa en klar allman uppfattning om kraven pa anvandning av finansieringen och hur man anscker
om den.

Sokanden fyller i ansdkningsblanketten i EURA 2007-systemet. Stdd i enlighet med lagen om statsunderstdd
for utvecklande av foretagsverksamhet soks med ansokningsblanketter for bestamda stodformer pa ELY-
centralernas webbplatser. Blanketterna innehaller information om vem som kan fa den namnda
finansieringen, vilka som &r forutsattningarna for beviljandet av finansiering samt vart ansékningarna ska
séndas. Den vederbdrande tjanstemannen i ELY-centralen fyller i den godkénda anstkan i TUKI2000-
systemet, dar foretagsstod, energistod, Tekes projekt for offentlig forskning samt Finnvera Abp:s projekt
administreras. ELY-centralerna publicerar ocksa arligen finansieringsriktlinjer pa sina webbplatser, i vilka
de centrala tyngdpunktsomradena och kriterierna for riktning av understod med ERUF-medfinansiering har
angetts.

Mottagna, undertecknade ansokningar ska inforas i myndighetens diariebok och som ankomstdatum
antecknas det datum som antecknats i EURA 2007-systemet. Ansokningar som lamnats efter att
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ansokningstiden har gatt ut upptas inte till behandling. Nér ans6kningarna har mottagits ska de sokande
underrattas om att ansokningarna har kommit fram och ges en kort beskrivning av behandlingsprocessen
med uppskattning om behandlingstiden. Nar det ar fraga om en utlysning dar ansokningarna ska lamnas in
inom utsatt tid, ska den skiljas fran en utlysning som genomfars genom 6ppen upphandling. I en Gppen
utlysning kontrolleras ansdkningarna genast efter att de har lamnats in och begérs nédvéndiga
tillaggsuppaifter eller vidarebefordras ansékan vid behov till den ratta myndigheten. Daremot i en offentlig
upphandling dppnas anbuden samtidigt efter att inlamningstiden har upphort.

Urvalsgrunderna vid beddémning av projektansdékningar

Uppfoljningskommittéerna for atgardsprogrammen ERUF och ESF for aren 2007-2013 har antagit
urvalsgrunderna for programmen. Dessa urvalsgrunder tillampas i befintlig form i alla offentliga 6ppna
utlysningar for beviljande av projektstdd. Urvalsgrunderna som godkénts av uppfoljningskommittéerna finns
pa webbplatsen www.strukturfonder.fi.

| ESF-atgardsprogrammet &r urvalsgrunderna indelade i nédvandiga villkor, allmanna bedémningsgrunder
och sérskilda bedémningsgrunder. Alla projekt som far ESF-finansiering ska uppfylla de nédvandiga
villkoren fore urvalsforfarandet.

Pa motsvarande satt indelas urvalskriterierna for ERUF-atgardsprogrammen i allmanna, nodvandiga
urvalskriterier som samtliga projekt ska uppfylla samt i urvalskriterier som styr projekturvalet och
urvalskriterier for respektive verksamhetslinje.

Om en ansodkan inte uppfyller ett eller flera nédvéandiga villkor ska inga andra urvalsgrunder bedémas, utan
ansOkan avvisas i detta skede. De allmédnna bedémningsgrunderna anvéands for att bedéma mdjligheterna att
genomfora projektplanen. Det formedlande organet kan om det sa 6nskar lagga till sarskilda
beddmningsgrunder som innebér precisare villkor for verksamheten, t.ex. villkor som géller verksamhetens
innehall.

Utdver de urvalskriterier som godkants av uppfoljningskommittéerna kan kriterierna preciseras av
landskapets samarbetsgrupp. Dessutom kan de formedlande organen fortfarande precisera landskapets
samarbetsgrupps riktlinjer. LSG:s och de finansierande myndigheternas preciserande urvalskriterier kan dock
inte sta i strid med de urvalskriterier pa programniva som godkants av uppféljningskommittén.

Varje ansokan poangsétts enligt de allménna bedomningsgrunderna och finansidarens/regionens sarskilda
beddmningsgrunder (exklusive foretagsstodprojekt, energistod samt Finnvera Abp:s och Tekes projekt for
vilka podngsattning inte forutsatts). | poangsattningen anvands en enkel berakningsmetod som bygger pa
totalpoang. Som metod anvands till exempel en skala fran noll till fem poéng, som speglar hur vél ansokan
motsvarar beddmningsgrunderna:


http://www.strukturfonder.fi./
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5 = utmarkt,
4 = vil,
3 = nojaktigt,

2 = forsvarligt,
1 = daligt och

0 = inte alls.

Det formedlande organet kan om det sa 6nskar anvanda viktkoefficienter for en bedomningsgrund for att
betona de beddmningsgrunder som det anser vara viktigaste. Rekommendationen &r att podngsattningen
endast hanfor sig till huvudpunkten i varje bedomningsgrund sa att poangen blir sa klara och lattbegripliga
som mojligt. Podngsattningen ska motiveras.

For att sékra kvaliteten hos de valda projekten rekommenderas en undre gréns for det totala poéngtalet som
ett villkor for att en projektansékan dverhuvudtaget kan godkéannas. Den undre gransen kan till exempel vara
halften av det hogsta mdjliga poéngantalet.

Utvarderingen av urvalsgrunderna férs in i EURA 2007-systemet och i TUKI2000-systemet for utvardering
av ELY-centralernas foretagsstodprojekt, energistdd och Tekes projekt.

De urvalsgrunder som godkéants av uppfoljningskommittéerna innehaller horisontala betoningar, vilkas
genomfdrande beddms i samband med urvalet av projekt. Dessa &r bland annat framjande av jamstélldhet
och stodjande av hallbar utveckling. For att stodja utvarderingen av de horisontala betoningarna har foljande
verktyg skapats:

Hallbar utveckling: Ett verktyg for bedémning av hallbar utveckling ar en blankett for forfarande vid
beddmning av miljokonsekvenser.

Blanketten ifylls i uppfdljningssystemen (EURA 2007- och TUKI2000-systemet.

Jamstélldhet mellan kénen: Som hjélpmedel vid beddmning av jamstélldhet mellan kénen anvands en
kontrollista, som finns som bilaga 3 till denna anvisning. Kontrollistan har skapats utgaende fran ESF-
programmet, men den kan anvandas i tillampliga delar d&ven i ERUF-programmen.

Faser i utlysnings- och urvalsprocessen:
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Utlysningsbeslut/-mal och det utlysta stodbeloppet faststalls.

Utlysningsannonsen och villkoren for beviljande av finansiering publiceras.

Ansdkningar tas emot oh diariefors.

Ansokningarna kontrolleras administrativt (tillrackliga och riktiga uppgifter) — de sékande har mojlighet att
komplettera.

Anstkningarna utvarderas.

Behandling i urvalsgruppen.

Villkorligt beslut om godkannande av projekt.

Projektmoten/eventuell precisering av projektplanen (t.ex. sdnkning av kostnadskalkylen).

Slutligt beslut om beviljande av finansiering.

4.3.2 Reservering av finansiering for ett férmedlande organs eget bruk (b)

Ett formedlande organ kan reservera at sig sjélv eller at en underlydande forvaltning del av de
strukturfondsmedel som det mottagit . Da ar stodmottagaren det formedlande organet.

Det formedlande organet ska ha en Kklar strategi och en anvandningsplan/ett landskapsprogram, av
vilken/vilket det framgar pa vilka grunder medlen reserveras for eget bruk. Strukturfondsmedel &r inte
avsedda att tdcka utgifterna for en myndighets normala verksamhet, utan att utveckla en projektbaserad
verksamhet som utgar fran kundernas behov. | dessa projekt ska man iaktta principerna om transparens och
lika mojligheter i relation till annan ESF- eller ERUF-medfinansierad verksamhet eller annan
utvecklingsverksamhet. Aven nar det ar fraga om verksamhet som finansieras av ett formedlande organ eller
en underlydande forvaltning ar malet att projekten ar av sa hog kvalitet som mojligt och att de motsvarar
kundernas behov och efterfraga pa service.

4.3.3 Utlysning och urval av projekt genom offentlig upphandling (c)

Utlysningen av projekt kan ocksa genomforas sa att hela projektet genomfors som kopt tjanst vilket betyder
att projektet konkurrensutsétts i enlighet med upphandlingslagen. | dessa fall har det férmedlande organet
redan en projektidé och en stddmottagare for projektet valjs genom offentlig upphandling.
Upphandlingsforfarandet &r Iampligt for kortvarig verksamhet, dar man vet exakt vad som forvantas av
stddmottagaren.
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| stallet for en utlysningsannons uppgars en anbudsforfragan. Anbudsforfragan ska uppgoras i enlighet med
vad som foreskrivs i upphandlingslagen. Anbudsforfragan ar det viktigaste dokumentet i hela
upphandlingsprocessen. Den ska formuleras sa att de ansokningar som lamnas in ar jamforbara med varandra
och projekten kan viljas pa basis av basta forhallande mellan pris och kvalitet. Anbudsforfragan ska
uppgoras och urvalsgrunderna planeras i enlighet med de nédvéndiga villkoren och de allménna
bedémningsgrunderna for projekt. Nar den utsatta tiden for inlamning av anbud har gatt ut, Gppnas anbuden
samtidigt i ett mote, om vilket skrivs ett protokoll. Vid poéngsattning av anbud f6ljs bestdmmelserna om
offentlig upphandling.

4.4 Urvalsgruppen

Ansokningarna/anbuden utvérderas av en urvalsgrupp. Urvalsgruppen ska ha en sammanséttning som
garanterar en sa bred sakkunskap som mdjligt. Transparensen forbattras nar de beslut som fattas grundar sig
pa fler an en eller tva tjanstemans asikter om projektets acceptabilitet. Gruppen kan dessutom begara in
expertutlatanden om projekten.

4.5 Projektforhandlingar

Innan ett beslut om beviljande, anvisning eller styrande av medel kan fattas ska man sakerstalla att
projektplanen, dvs. projektansokan, motsvarar programmet och endast innehaller verksamhet och kostnader
som &r stodberéttigande. Vid godkannande av en projektansdkan efter en dppen utlysning behdver det
foreslagna kostnadsbeloppet inte godkénnas enligt det ansdkta beloppet, utan det férmedlande organet kan
foresla ett lagre stodbelopp utifran sin egen och urvalsgruppens sakkunskap. Om den sokande &r villig att
genomfora projektet med l&gre kostnader ska projektplanen i ansdkan justeras.

Innan projektférhandlingarna inleds bér myndigheten dock godkénna projektet genom ett villkorligt beslut. |
detta skede kan projektplanen inte langre géras om helt och hallet. Aven ifall vissa element tas bort maste
projektet bibehalla samma grundidé, sa att det fortfarande motsvarar den verksamhet som stodutlysningen
enligt utlysningsannonsen galler.

4.6 Beslut

Genom beslut beviljas eller anvisas finansiering for genomférande av verksamhet enligt godkand
projektplan. Beroende av typen av projekt kan det till exempel vara fraga om ett statsunderstodsbeslut pa
basis av 6ppen utlysning. For projekt som det férmedlande organet genomfor sjalv utfardas ett beslut om
anvisning av medel.

Efter ansokningsprocessen godkanns projektet och beviljas den forsta finansieringsposten genom ett beslut
som skrivs ut fran EURA 2007-systemet eller TUK12000-systemet.

Efter en upphandlingsprocess som genomfoérts genom offentlig upphandling fattas ett beslut om
godkénnande av projekt, som ska vinna laga kraft. Detta beslut fattas inte i EURA 2007-systemet.
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Upphandlingsbeslutet kan dverklagas till marknadsdomstolen. Mellan bestéllaren och stddmottagaren fors
preciserande avtalsférhandlingar som har som syfte att precisera den tjanst som bestélls och planen fér
genomfdrande av tjansten. Upphandlingsavtalet ingas efter att beslutet har vunnit laga kraft.
Upphandlingsavtalet finns i EURA 2007-systemet.

Upphandlingsavtalet forpliktar bada parterna under avtalets hela giltighetstid och det formedlande organet ar
skyldigt att betala det avtalade priset under forutsattning att den andra avtalsparten uppfyller villkoren for
avtalet.

4.7 Riskklassificering av projekt

I samband med behandlingen av anstkan ska finansidren beddma projektets och dess stédmottagares
riskklass och lagra den i EURA 2007-systemet eller TUKI2000-systemet, dar det finns &ven anvisningar for
ifyllande av riskklassen. | riskklassificeringen beaktas de tidigare erfarenheterna av stédmottagaren och
typen av projekt. Syftet med riskklassificering ar att pa forhand identifiera riskabla projekt och
stodmottagare. Denna information utnyttjas i de kontroll- och 6vervakningsatgarder som riktas till projekten.
Riskklassen inverkar enligt artikel 13 pa urvalet vid kontroller pa platsen. Alla projekt som har hog risk tas
med i urvalet. Vid bedémning av projekt, sokande och genomférare finns tre risknivaer, dvs. 1ag, normal och
hdg. Finansidren ska &ndra riskklassen om kontrollen eller andra faktorer ger upphov till det. Informationen
om projektets eller stodmottagarens riskklass &r endast avsedd fér myndighetsbruk.
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5. KOMMUNAL FINANSIERING OCH OVRIG OFFENTLIG OCH PRIVAT
FINANSIERING SOM KAN ANSES SOM MEDFINANSIERING

I programdokumenten som uppgjorts av medlemsstaterna och godkéants av kommissionen definieras den
nationella finansieringens storlek.

5.1 Finansieringstabeller i ESF- och ERUF-atgardsprogrammen

Programdokumentens finansieringstabeller &r uppgjorda i enlighet med allménna férordningen och
tillampningsférordningen.

ESF-programmet for Fastlandsfinland

I kapitel 10 i programdokumentets finansieringstabeller "Finansieringsplan 2007-2013" definieras ESF-
tillgangarnas och de nationella offentliga tillgangarnas storlek samt EU:s finansieringsandel i procent for
hela den offentliga finansieringens del. I den forsta finansieringstabellen atskiljs endast ESF-finansieringen
arligen for Ostra Finlands och 6vriga Finlands del | den andra tabellen &tskiljs ESF-finansieringen och den
nationella offentliga finansieringen per verksamhetslinje for hela programperioden samt for varje
verksamhetslinjes ESF-procent.

Finansieringstabellerna innehaller ingen definition av vilken EU-procenten ar i de olika delarna av
Fastlandsfinlands ESF-program. | finansieringstabellerna har man inte heller definierat den privata
finansieringsandelen, eftersom man har beslutat att utrakna EU:s finansieringsandel uttryckligen fran den
offentliga finansieringen.

Sédra, Vastra, Norra och Ostra Finlands ERUF-program

I programdokumenten &r finansieringstabellerna presenterade per verksamhetslinje och ett sammandrag finns
i kapitlet Finansieringsplan. | finansieringstabellerna som ingar i ERUF-verksamhetsprogrammen
presenteras ERUF-tillgdngarna, mangden nationell offentlig och privat finansiering samt EU:s
finansieringsandel av den offentliga totala finansieringen i procent. Dessutom presenteras ERUF-
finansieringens arliga fordelning pa programniva.

5.2 Medfinansieringsférhallanden
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Eftersom programmen &r avsedda att forverkligas i en anda av kompanjonskap forutsatts i regel dven
finansiering fran andra instanser &n EU och staten.

Till exempel enligt 13 § i finansieringslagen far stodet inte tacka det fulla beloppet av kostnaderna for
projektet, och den som anstker om stdd ska sjalv delta i de kostnader som orsakas av projektet om det inte
finns sérskilda skal att avvika fran detta. Noggrannare bestammelser om stodbeloppet har getts i
finansieringsforordningen.

Finansiéren ska anteckna sarskilda motiveringar i finansieringsbeslutet® om stédmottagaren inte sjalv deltar i
finansieringen av projekt och/eller om det hogsta stodbeloppet enligt finansieringsférordningen overskrids.

Finansiering som beviljats av det formedlande organet kan huvudsakligen utgéra 100 % endast géllande
tekniskt stod, i projekt som myndigheten sjalv genomfdr och i projekt som genomférs genom offentlig
upphandling.

Den méngd kommunal finansiering som planerats for projektet tillsammans med 6vrig offentlig finansiering
inverkar pa den mangd finansiering (EU + staten) som myndigheten beviljar. Kommunal finansiering
behdver inte erhallas i lika hog grad for alla verksamhetslinjer eller alla projekt, men det formedlande
organet ska forsakra sig om att den kommunala finansieringen och dvrig offentlig finansiering och
motsvarande offentliga utgifter insamlas i tillrackligt hog grad for projektet, sa att EU-stodprocenterna for
varje verksamhetslinje inte dverskrider de summor som angetts i programdokumenten. EU-stédprocenten
beraknas fran all offentlig finansiering. Enligt artikel 2 punkt 5 i allménna forordningen avses med offentliga
utgifter alla offentliga bidrag till finansiering av insatser fran statens, de regionala och lokala myndigheternas
budget eller fran den del av Europeiska gemenskapernas allmanna budget som avser strukturfonderna samt
alla liknande utgifter.

Medfinansieringsforhallandena bor foljas upp kontinuerligt eftersom det kan vara svart eller till och med
omdgjligt att korrigera dem i efterskott. Kommunal och 6vrig offentlig finansiering kan &ven beviljas projekt i
en storre grad dn de minimimangder som faststélls nedan.

Kommunal eller dvrig finansiering som rapporteras skilt (t.ex. 16ner som betalas) beaktas som
medfinansiering &ven under programperioden 2007-2013, for att programdokumentets
medfinansieringsforhallanden ska kunna forverkligas.

Om inget annat framgar av forfattningsgrunden kan det formedlande organet enligt egen prévning fran fall
till fall i ESF-projekt godké&nna hela den kommunala finansieringen som s.k. finansiering som rapporteras
skilt eller i ERUF-projekt som naturaprestation. Utgangspunkten i finansieringslagen ar dock att

® Punkten mellanatgarder och motiveringar till beslut i beslutet i EURA 2007-systemet.
* Till exempel d& projektet bestér av kostnader av typ omkostnader, sdsom av projektchefens 16n eller anskaffning av
tjanster.
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stodmottagaren ocksa deltar i finansieringen av projekt med en penninginsats. For att poster och
naturaprestationer som rapporteras skilt ska godkannas forutsatts att de ar motiverade med tanke pa
projektets innehall och mal. Godtagbarheten forutsatter alltid en tillforlitlig utredning av
finansieringsinstansen angaende naturaprestationernas samband med projektets utgifter och finansiering samt
att naturaprestationen specificeras och bestdms innan stddet beviljas. Det hdgsta vardet av naturaprestationen
som ingar i finansieringsandelen (projektets egen finansiering) for andra an stddmottagaren/stddmottagarna
regleras inte i 6 § 3 mom. i férordningen om stédberéttigande utgifter och 32 § i finansieringsforordningen
pa annat satt an genom att uppstalla en begransning som forutsatts i artikel 56 stycke 2, punkt ¢ i allmanna
forordningen, dvs. att stod inte far betalas for kostnader som godkénts som naturaprestation. Samma galler
aven poster som rapporteras skilt.

ESF-programmet for Fastlandsfinland

Utgangspunkten for budgeteringen for finansieringstabellerna och statens finansieringsandel i ESF-
programmet for Fastlandsfinland &r att proportionen mellan EU-finansieringen och den nationella offentliga
finansieringen i den nationella andelen och Sddra och Vastra Finlands andel ar 40 (EU)/60 (nationellt
offentligt). | Ostra och Norra Finland 4r motsvarande proportion 50/50. For alla programmets delar ar
férdelningen av den offentliga finansieringen mellan staten och kommunen samt dvrig offentlig finansiering
75 (staten)/ 25 (kommunen och 6vrig offentlig). I de nationella delarna och Stdra och Vastra Finlands delar
ar den kommunala och den 6vriga offentliga finansieringens andel av den totala offentliga finansieringen 15
procent och i Norra och Ostra Finland 12,5 procent.

Utifran dessa uppgifter har det uppgjorts finansieringstabeller for nationellt bruk, som ska ligga till grund for
budgeteringen och stédja en noggrannare uppféljning av programmets genomforande.

Andelen privat finansiering har inte definierats i programdokumentet for ESF-programmet for
Fastlandsfinland eller i finansieringstabeller for nationellt bruk. Det ar &nda befogat att ordna privat
finansiering for genomférande av projekten eftersom detta starker foretagens och andra privata instansers
bindningar till projektet och pa detta satt framjas dvergangen fran praxis som utvecklats inom projekten till
s.k. normal verksamhet.

For att sokandena ska behandlas likvérdigt stravar man alltid efter att ordna privat finansiering i de fall dar
den egentliga formanstagaren i projektet &r en privat organisation. Ifall inget annat framgar av den specifika
lagstiftningen gallande finansiarens forvaltningsgren eller av 6vrig lagstiftning, foreslas den privata
finansieringsandelen vara cirka 25 procent av projektets totalfinansiering.

Den privata finansieringen kan &ven forverkligas i form av andelar som ska rapporteras skilt eller som
naturaprestationer, t.ex. I0ner fér personalen i foretaget som deltar i projektet. | projektets genomforares
bokforing rekommenderas andelen privat finansiering anda utgéra minst ca 7 procent av projektets
totalfinansiering, vilket motsvarar den realiserade andelen i ESF-projekten under programperioden 2000-
2006.
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Varje formedlande organ dvervakar insamlingen av offentliga och privata finansieringsandelar i sina projekt.
Det formedlande organet kan avvika fran de ovannamnda anvisningarna for privata finansieringsandelar av
vdgande och motiverade skal vilka ska dokumenteras.

ERUF-programmen

| ERUF-atgardsprogrammen varierar EU-finansieringens och den nationella offentliga finansieringens
forhallande sé att den i Sodra och Vistra Finlands program utgér 40/60 och i Ostra och Norra Finlands
program 50/50. Minimiandelen kommunal och 6vrig offentlig finansiering av all offentlig finansiering
varierar per program sa att den i Sodra Finlands program ar 20,7 procent, i Vastra Finlands program 19,2
procent, Norra Finlands program 11,7 procent och i Ostra Finlands program 8,2 procent. Den sammanlagda
andelen kommunal och dvrig offentlig finansiering i ERUF-programmen av den offentliga
totalfinansieringen &r 13,4 procent, dvs. 25 procent av den nationella offentliga medfinansieringen.

| ERUF-programmen har storleken pa den privata finansieringen definierats i varje programdokument sa att
dess andel av totalfinansieringen varierar i olika program mellan 42-55 procent.

5.3 Definition av kommunal finansiering

Under strukturfondsperioden 1995-1999 grundade sig fordelningen mellan kommunala och privata medel
endast pa den juridiska formen hos kallan for finansieringsandelen. Under programperioden 2000-2006
bdrjade man i definitionen av den kommunala och privata finansieringsandelen beakta den finansierande
privatrattsliga sammanslutningens styrkeforhallanden rérande dgande, finansiering och beslutanderéatt och
karaktdren hos sammanslutningens verksamhet.

Den kommunala finansieringen utgors darfor av all finansiering av kommunen eller kommunen understéllda
myndigheter eller kommunférbund (t.ex. landskapsforbund). Finansiering som tilldelas ett projekt av en
privatrattslig sammanslutning (som har dgare, aktiedgare eller medlemmar) samt en stiftelse och férening
utgor huvudsakligen en privat finansieringsandel. En privatrattslig forenings finansieringsandel kan anda i
enskilda fall utgéra kommunal finansiering, ifall forutsattningarna nedan uppfylls, ndr kommunen

o direkt eller indirekt besitter en majoritet av aktiekapitalet eller annat betydelsefullt kapital,
o kontrollerar majoriteten av aktiernas eller andelarnas rostetal, eller
o har mojlighet att tillsdtta mera &n hélften av medlemmarna i forvaltnings-, lednings- eller
6vervakningsorganen.
Dessutom forutsatts att verksamheten ar baserad pa skotsel av uppgifter som hor till kommunens
verksamhetsomrade. Ifall verksamheten drivs med ekonomisk risk och genom att tavla pa marknaden med
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andra serviceproducenter ar det fraga om privat finansiering. Vid bedémningen kan man &ven beakta
sammanslutningens 6vriga finansieringsbas, till exempel till vilken del verksamheten finansieras med
rorelsevinst och i hur hdg grad med allmént verksamhetsstéd (statsunderstdd) beviljat av myndigheterna eller
med Penningautomatféreningens understdd for allmannyttig verksamhet. For dessa privatrattsliga
sammanslutningars del forutsatter definitionen darfor en helhetsbedémning i varje enskilt fall.

Aktiebolagens dgande- och bestammandeforhallanden framgar av handelsregistret samt av bolagsordningen
och deldgarregistret. Den allmannyttiga naturen framgar i sin tur av foretagets bolagsordning.

Som kommunfinansiering anses (i alla stédformer)

1) sjalvfinansieringsandelen for forut faststillda sammanslutningar och bolag nér de sjalva anséker om
stod eller genomfor projektet samt

2) finansiering av bidragstyp av ovannamnda sammanslutningar och bolag (inte alltsa finansiering av
lanetyp) for den som anséker om stodet.

En stiftelse &r inte en privatrattslig sammanslutning, eftersom den inte har &gare, aktiedgare eller
medlemmar. Enligt lagen om stiftelser (1089/1930) fran ar 1930 bildas en stiftelse av en formogenhetsmassa
som Overlatits for visst andamal med testamente av den som grundat stiftelsen eller med stiftelseurkund da
forvaltaren av formogenheten &ar en privatréttslig juridisk person som har antecknats i stiftelseregistret.
Finansieringen av en stiftelse som antecknats i stiftelseregistret ar i huvudsak privat finansieringsandel om
stiftelsen tacker sina utgifter med férmdgenhetsmassan och intékterna.

Om stiftelsen dock tacker sina utgifter med kontinuerlig kommunal finansiering eller understdd, kan
finansieringsandelen anses vara kommunal finansiering. Lagen om stiftelser kanner inte s.k.
institutionsstiftelser, som kan vara till exempel en institution” som inrattats for uppratthallande av en skola. |
fradga om dessa stiftelsetyper ska klassificeringen av finansieringsandelen i strukturfondsprojekt géras fran
fall till fall enligt finansieringsgrunden.

5.4 Definition av 6vrig offentlig finansiering

Utdver statens medfinansiering® och kommunal finansiering kan aven annan finansiering ordnas for
projektet. Sadan finansiering harstammar t.ex. fran organisationer som mottar finansiering for sin normala
verksamhet i form av statsundersttd, bland annat Arbetshalsoinstitutet och Penningautomatforeningen.

® Med statens medfinansiering avses medel i statens finansieringsandel under EU:s och den statliga
finansieringsandelens moment i budgeten.



43

Enligt universitetslagen (558/2009) som tradde i kraft den 1 januari 2010 &r universiteten antingen
offentligrattsliga inrattningar eller stiftelseuniversitet. Utifran deras finansieringsgrund anses deras
finansieringsandel vara 6vrig offentlig finansiering. Ovrig offentlig finansiering ar ocksa till exempel
férsamlingarnas finansiering.

Ovrig offentlig finansiering som ordnas for projektet i kombination med kommunfinansiering och
motsvarande offentliga utgifter ska beaktas i den finansiering som beviljas av myndigheterna (EU + staten),
sd att EU-stodprocenterna for varje verksamhetslinje inte 6verskrider de summor som namns i
programdokumenten.

5.5 Privat finansiering

Ovriga aktiebolag och andra bolag, samt stiftelser och féreningar &n de som namns i avsnitt 5.3 utgor
privatréttsliga sammanslutningar och deras finansieringsandel antecknas som privat finansiering.

Andelen privat finansiering har behandlats i avsnitt 5.2.

5.6 Rapportering om kommunal och 6vrig offentlig finansiering och privat finansiering

Enligt forvaltningsmyndighetens villkor for anvédndning av medel ska uppgifterna om finansiering (inklusive
poster som rapporteras skilt samt naturaprestationer) behandlas i kontrollen av ansékningar om stdd som
utfors av finansidren som en del av uppféljningen av projektets genomforande. Finansidren ska folja upp hur
finansieringsposterna enligt projektplanen genomfors i samband med varje ansfkan om utbetalning och vidta
dtgarder vid behov, om projektet inte genomfors enligt planen. Aven genomférande enligt projektplanen for
privat finansieringsandel ska f6ljas upp och 6vervakas.

Finansieringen av ERUF-projekt foljs upp i EURA 2007-systemet och TUK12000-systemet beroende pa
stodformen.

I regel rekommenderas att den kommunala, den dvriga offentliga eller privata finansieringen realiseras i
finansieringsforhallanden enligt den finansieringsplan som godkants for finansieringsbeslutet/projektet
(sarskilt i projekt dar procentbeslut anvands). Om en kommunal eller en 6vrig offentlig eller privat finansiar
har betalat sin andel regressivt sa att den kommunala eller privata andelen av finansieringen i ansokan om
utbetalning &r storre &n de forverkligade kostnaderna ska i ansokan om utbetalning antecknas hdgst den andel
av den forverkligade finansieringen som inte dverskrider de kostnader som hittills forverkligats. En regressiv
finansieringsandel far inte i ett for tidigt skede forvandlas till finansiering for projektet, eftersom
finansieringen da realiseras snabbare an sjalva projektet. Ur uppféljningssystemets synvinkel ar detta inte
tekniskt mgjligt. Det formedlande organet och projektets genomfdrare kan sinsemellan i projektforhandlingar
eller i ett startmdte komma Gverens om i hurdana poster kommunfinansieringen eller den privata
finansieringen ska realiseras.
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Kravet pa riktiga och tillrackliga uppgifter i 3 kap. 2 § i bokforingslagen forutsétter att den
bokforingsskyldige inte antecknar andra inkomst- och utgiftsposter i sin balansrakning an sadana som har ett
samband med den egna processen for forverkligande av kostnader. Bokfdringslagen innerhaller inga
sarskilda bestammelser om behandlingen av kundtillgangar eller motsvarande tillgangar i bokforingen.

Bokforingsnamnden har i sina utlatanden (2002/1683 och 2003/1685) behandlat bokforing av tillgangar som
ska formedlas och rekommenderar att en skild bokforing upprétthalls for kundtillgangar eller att dessa
avskiljs fran formedlarens bokforing innan bokslutet uppgors. Avvikande fran de namnda utlatandena
rekommenderas det i de allmanna riktlinjerna for kommunalavdelningarnas balansrakning att formedlade 1an
och andra motsvarande uppdrag dar kommunen erhaller en betalning av uppdragsgivaren for att formedla
denna till en tredje part ska antecknas som uppdragens tillgangar och kapital i kommunens eller
samkommunens balansrékning.

En dylik realisering av kommunala, évriga offentliga eller privata medel ar ocksa mojlig nar projektet
genomfors av staten.
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6. STARTMOTET

6.1 Allméant

I startmotet avtalas om gemensamma spelregler i samband med projektets genomférande och finansiering
och det férmedlande organet gor projektets stodmottagare fortrogen med strukturfondsverksamheten.
Auvsikten &r att stodja saval stodmottagaren som det férmedlande organet samt uppnaendet av projektets mal.
| startmatet definieras befogenheterna mellan den organisation som far stod och det formedlande organet
samt ansvaret och principerna for verkstéllande av projektet. Dessutom genomgas viktiga delomraden med
tanke pa projektets genomforande, bl.a. projektets ekonomiforvaltning, principerna for genomférande och
det praktiska genomférandet samt Gvervakning och kontroll. | startmotet utreds ocksa vilka bestammelser
och anvisningar om projektverksamheten som géller bade sokanden och genomféraren. | regel ordnas
starmdotet for alla strukturfondsprojekt i deras inledningsskede. Undantaget utgér dock projekten for tekniskt
stod samt projekt enligt foretagsstodlagen, dar foretagsbesoket kan anses motsvara startmétet.

6.2 Innehall och genomférande

Finansiaren sammankallar ett startmo6te i samband med finansieringsbeslutet. | startmotet gas projektplanen
igenom tillsammans med projektets stdmottagare for att fa en gemensam uppfattning om vilka atgarder som
ska vidtas for att uppna de mal och resultat som godkénts i projektplanen. Aven projektets kostnader och
finansiering gas igenom. Samtidigt klargors vid behov specialterminologin for strukturfondsverksamheten.
Forhandlingarna ska dokumenteras (promemoria eller protokoll) tydligt. Finansidren ansvarar for
dokumenteringen.

Alternativt kan startmétet genomforas som en utbildning. Till utbildningen kallas alla som fatt ett godkant
projektbeslut och/eller parter som for projektférhandlingar i narheten av tidpunkten. Métet/utbildningen
dokumenteras pa ett tillrackligt satt, sa att de arenden som behandlats kan i efterskott verifieras. Om
sdrdragen for varje projekt forhandlas separat.

| féljande har uppraknats exempel pa arenden gallande projektverksamheten som det ar bra att ta fram i
startmatet:

Genomférande av projektet

o projektplanens dverensstimmelse med programdokumentet,

e projektets atgarder och genomforande av dem for att uppna de mal som stéllts upp i projektplanen,

e anvisningarna for strukturfondsverksamheten (forvaltningsmyndighetens och den attesterande
myndighetens anvisningar),
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de centrala lagarna och férordningarna med andringar (strukturfondslagen och -férordningen,
forordningen om stédberattigande utgifter, finansieringslagen och -férordningen, ESF-férordningen,
ERUF-férordningen, osv.),

grundprinciperna for upphandlingslagstiftning (upphandlingslagen),

de allméanna principerna for strukturfondsverksamheten (bl.a. horisontala principer, 6ppenhet och
verksamhetens transparens, spridning av god praxis och mainstreaming osv.),

bestdmning av uppgifterna, rollerna och ansvaret for de olika aktérerna,

bestamning av arbetsrutinerna for att genomfora atgarderna och uppna malen,

styrgruppens roll och juridiska stéllning,

betydelsen av utvardering och tidsplanering i projektets livscykel samt stédmottagarens skyldighet
att delta i utlimnande av nodvéndiga uppgifter till utomstaende utvarderare,
informationsprinciperna,

uppféljning och lagesrapportering; utldamnande av uppféljningsuppgifter, uppgérande av
lagesrapport, dokumentering av verksamheten och administrering av dokument,

andring av projektplanen under projektet (motiveringar och nddvandiga atgarder),
stddmottagarens eventuella utbildningsbehov,

de minimis-stod,

information om webbplatsen www.strukturfonder.fi.

Projektets ekonomifoérvaltning

villkoren for finansieringsbeslut,

uppgodrande och tidsschema for ansdkan om utbetalning, bilagor,

projektets kostnader och attestering av dem,

bestammelser om stddberattigande utgifter och anvisningar (t.ex. kostnader for utlandsresor inom
projektet i fraga,)

anskaffningar,

projektets intékter,

attestering av medfinansieringsforhallandena (kommunal, 6vrig offentlig och privat finansiering),
bokfdrings- och uppféljningssystemen (separat projektbokfdring, redovisningsforfarande),
eventuella 6vriga allmanna och projektspecifika anvisningar.

Overvakning och kontroll

i startmotet diskuteras kontrollverksamheten 6ppet,

stodmottagaren underrattas om kontroller som utférs utgaende fran risk och sannolikhetsurval,
information om betydelsen av verifiering och kontroll med tanke pa projektets genomférande och
uppféljning av kostnaderna,

riskhantering av stadgevidrighet som en del av projektets forvaltning,

kontroll av ratt till stod,

stodmottagaren far information om resultaten av genomforda kontroller.

Projektets avslutning

slutrapport,


http://www.strukturfonder.fi./

arkivering.
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7. STYRGRUPPERNA

7.1 Inledning

Syftet med denna anvisning &r att skapa en ram for en enhetlig styrgruppsverksamhet i ESF- och ERUF-
projekt som finansieras av olika myndigheter. Anvisningen klarlagger styrgruppernas uppgifter med mal att
forbéattra projektverksamhetens kvalitet.

I 33 § i finansieringsforordningen anges att en styrgrupp kan tillsattas for projekten. |
foredragningspromemorian for forordningen ges exempel pa projekt for vilka en styrgrupp alltid borde
tillsattas.

Forvaltningsmyndigheten (FM) forutsatter i regel att en styrgrupp ska tillsdttas for alla projekt. 1 villkoren for
finansieringsbeslut (exkl. beslut om tekniskt stdd) i EURA 2007-systemet forutsatts att en styrgrupp tillsatts.
Saledes ar tillsattande av styrgrupp ett forpliktande villkor i finansieringsbeslutet och en forutsattning for att
projektfinansiering ska beviljas. En separat styrgrupp ska ocksa tillsattas for projekt (exkl. projekt for
tekniskt stod) som genomfors sjalv. Styrgruppen kan ocksa vara gemensam for flera projekt. Projekt for vilka
stdd endast beviljas till exempel fér anskaffning av apparater eller for ett enskilt foretag (vissa
foretagsstodsprojekt) kan vara sadana for vilka det inte behover tillsattas en styrgrupp.

Det formedlande organet ska delge anvisningen om styrgrupper till de projekt som det finansierar och
leverera den till nya projekt redan i samband med att beslutet om godk&nnande av projektansdkan fattas.
Utover forvaltningsmyndighetens anvisning kan det formedlande organet ha egna anvisningar om

styrgrupper.

7.2 Styrgruppens réttsliga stéllning

Styrgruppens rattsliga stallning grundar sig pa ett projektbeslut som fattas av det formedlande organet. |
beslutet kan &ven andra villkor som géller styrgruppen uppstallas.

Styrgruppen ar inte rattsligt ansvarig for projektets verksamhet, utan ansvaret ligger hos projektets
stddmottagare. Stddmottagaren ansvarar for att projektet genomfors enligt den godkénda projektplanen och
att administrationen och den ekonomiska forvaltningen av projektet har organiserats pa tillborligt sétt genom
att folja den ifragavarande organisationens arbetsgruppsforfaranden.

7.3 Tillsattande och sammansattning

Styrgruppen tillsatts av projektets stddmottagare. Projektets stddmottagarorganisation ska fatta ett skriftligt
beslut om att tillsatta styrgruppen, i vilket medlemmarna och deras suppleanter utses. Beslutet skickas for
kannedom till det formedlande organet. | beslutet utses en ordférande och vice ordférande. Ordféranden kan
inte vara en representant for det formedlande organet. Det rekommenderas att ordféranden inte heller &r en
representant for stodmottagarorganisationen. Projektchefen kan pa grund av jav inte vara ordférande for
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styrgruppen. En projektledare for ett annat strukturfondsprojekt kan inte heller vara ordférande for
styrgruppen pa grund av eventuell intressekonflikt.

Den representant for det formedlande organet (finansidren) som utses till styrgruppen ar inte en medlem eller
suppleant som deltar i styrgruppens beslutsfattande utan en expert som har nérvaro- och yttranderétt och som
har som uppgift att félja upp projektets genomférande och sorja fér informationsutbytet mellan projektet och
det formedlande organet. Det férmedlande organet kan utse substansens sakkunniga tjanstemén till medlem.

I villkoren for finansieringsbeslutet i EURA 2007-systemet forutsatts att representanten for det formedlande
organet utses till expert i styrgruppen.

Sekreteraren (sekretariatet) utses ocksa i tillsattningsbrevet eller sa konstateras det att t.ex. projektchefen/-
sekreteraren skoter sekreteraruppgifterna. Arenden féredras och sekreteraruppgifterna handhas i allmanhet av
projektanstéllda som ansvarar for det praktiska genomférandet av projektet.

Den som fyller i projektansdkan ska redan i ansékningsskedet ange de eventuella organ som &r
representerade i styrgruppen samt styrgruppens uppgifter. Det formedlande organet ska vid behandling av
projektansékan utreda att de partner och intressegrupper som &r vasentliga for att projektet kan genomféras
deltar i styrgruppens arbete.

Planeringen av styrgruppens arbete ar en del av projektplaneringen. Styrgruppen bér darfor tillsattas i ett sa
tidigt skede som majligt, eventuellt redan innan projektet inleds, sa att samarbetet kan inledas och
styrgruppmedlemmarnas sakkunskap utnyttjas redan i projektets planeringsskede. Pa sa satt framjar man ett
starkare engagemang i styrgruppsarbetet med tanke pa fortsattningen. Detta stodjer efterfrageorienteringen
hos verksamheten och resultaten samt spridningen av goda metoder. Man ska dock observera att som
stodberattigande utgifter kan godkannas utgifter som har uppstatt efter att projektansokan har
anhangiggjorts.°

Styrgruppen ska avspegla och representera partnerskapsprincipen. Avsikten ar att projektledningen ska
stodjas av en sa bred sakkunskap som mojligt. Om malet till exempel &r att stodja sysselsattningen pa den
oppna arbetsmarknaden, kan det vara svart att hitta en tillracklig motivering for en styrgrupp som saknar
representanter for foretagen och arbetsforvaltningen. Medlemmarna i styrgruppen ska véljas utifran deras
sakkunskap och de ska ha nara koppling till den praktiska verksamheten, sa att de ska vara intresserade att
delta i styrgruppsverksamheten och for sin del bidra till att integrera projektresultaten som en del av den
normala verksamheten i sina respektive kollektiv. Darut6ver bor de ha en tillrackligt hdg organisatorisk
stallning for att garantera ett tillrackligt stod till verksamheten. Styrgruppen ska ocksa forsoka fa
representanter for projektverksamhetens malgrupp. Uppmarksamhet ska fastas vid att gruppens
sammanséttning forverkligar jamstélldheten mellan kdnen.

® Projektets startdatum (= startdatum for bidragsperioden) godkanns i finansieringsbeslutet.
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Styrgruppen kan vid behov kompletteras och sammanséattningen kontrolleras med finansidrens samtycke.
Utdver medlemmarna kan styrgruppen vid behov kalla in sakkunniga for att horas. Detta kan vara
nodvéndigt sarskilt nar projektet ar verksamt inom en bransch som kraver specialexpertis och
representanterna for organisationerna har utsetts framst pa basis av deras stéllning.

Uppféljningen av styrgruppsarbetet i det formedlande organet &r en del av den administrativa uppféljning
och dvervakning som forutsatts i ERUF- och ESF-projekten och -verksamheten. Det formedlande organet
ska i samband med den 6vriga dvervakningen se till att styrgruppen fungerar och samlas regelbundet och att
den skéter den styrnings- och uppféljningsuppgift som forutsatts av den. Om det férmedlande organet
uppticker problem i styrgruppens verksamhet, ska den vidta nodvéndiga atgarder. Overvakningsatgarderna
och de fortsatta atgarderna ska dokumenteras och materialet forvaras. Styrgruppsmaterialet beaktas vid
behandling av anstkan om utbetalning.

7.4 Uppgifter

Styrgruppens centrala uppgift ar att folja upp projektets genomférande samt att styra verksamheten enligt
projektbeslutet. Detta omfattar ocksa behandling av eventuella forslag till &ndring av projektplanen.
Styrgruppen stodjer genomférandet av projektet samt féljer upp och styr uppnaendet av projektets
innehallsmassiga mal och effektivitet. Resultaten foljs upp i relation till de kvalitativa och kvantitativa
indikatorer som framstéllts i planen. Styrgruppen har inte befogenhet att fatta beslut som hér till den
finansierande myndigheten.

Styrgruppen ska vid behov kunna lagga fram forslag till att projektet ges en ny riktning, andring av
projektplanen och till och med att projektet 14ggs ned. Om projektet inte framskrider enligt projektplanen och
planen behdver dndras, behandlas andringsbehoven i regel i styrgruppen innan projektets stédmottagare
lagger fram ett andringsfoérslag till det formedlande organet.” Andringen av projektplanen &r dock alltid i
sista hand en fraga mellan stédmottagaren och det formedlande organet.

Styrgruppen har ocksa som uppgift att stodja projektets sjalvutvardering. Projektet och dess styrgrupp bor ha
tillgang till en sjalvutvarderingsmetod, med vilken projektets genomférande kan utvarderas och utifran
vilken verksamheten kan vid behov ges en ny riktning.

Medlemmarna i styrgruppen har en central uppgift att informera om projektet och dess resultat bland annat i
sina egna bakgrundsorganisationer och framja integrationen av resultaten till en bredare anvandning. Malet
med strukturfondsverksamheten &r att komplettera och producera mervérde for den nationellt finansierade
politiken och verksamheten. Malet r att sprida de goda metoder som utvecklats inom projektet och gora dem
till en del av den s.k. normala verksamheten. | detta arbete har styrgruppen en viktig roll.

" Se 33 § i finansieringsforordningen.
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Om en ans6kan om utbetalning behandlas i styrgruppen betyder det inte att till exempel enskilda
verifikationer gas igenom och ratten till stod bedoms. Styrgruppen narmast konstaterar om de medel som
beviljats for projektet har anvants enligt projekt- och finansieringsplanen inom ramen for budgeten, och att
ansOkan om utbetalning har gjorts pa ett tillborligt satt enligt det formedlande organets beslut. Rétten till stod
beddms alltid av det formedlande organet.

| styrgruppen behandlas dven respons pa projektets verksamhet (t.ex. OPAL inom arbetskraftsutbildningen).
Dessutom behandlar styrgruppen projektets mellan- och slutrapporter innan de lamnas till det formedlande
organet.

| styrgruppens arbete framhavs & ena sidan de administrativa uppgifterna och a andra sidan de uppgifter som
forutsatter sakkunskap i projektets innehall. I vissa mer omfattande projekt har man beslutat att tillsatta tva
olika organ sa att den egentliga styrgruppen tar hand om uppféljningen av projektets genomférande
(inklusive ekonomin) och den operativa styrningen medan utvecklingsgruppen/projektgruppen fokuserar pa
utvecklingen av projektets innehall och spridningen av resultat. Arrangemang av detta slag ska godkannas av
det férmedlande organet.

7.5 Behandling av arenden

| sitt forsta mote bor styrgruppen utéver att organisera sig ocksd komma dverens om arbetssatt och
tidsscheman. I motena iakttas normal, god motespraxis.

Styrgruppen ska samlas tillrackligt ofta (atminstone 2-3 ganger om aret) for att styrnings- och
uppfoljningsskyldigheten uppfylls. Moéteskallelsen och -materialet skickas i god tid fore métet till
medlemmarna i styrgruppen och det formedlande organet.

Om styrgruppens moten fors protokoll som skickas for kdnnedom till det férmedlande organet. | protokollet
antecknas atminstone de forslag som gors till stodmottagaren eller finansiaren. Protokollen ska numreras i
I6pande foljd och forvaras pa ett tillborligt satt med sina respektive bilagor. Om flera projekt har en
gemensam styrgrupp ska varje projekt och dess drenden behandlas separat vid métena och projektspecifika
protokoll ska upprattas och forvaras tillsammans med dokumentationen for projektet ifraga. Protokollen
behodver inte bifogas till ansékan om utbetalning om de inte skilt begérs eller om det inte finns sarskilt skal
for det.

Bland annat féljande drenden med anknytning till projektets genomférande ska behandlas i styrgruppens
maten:

e Situationen med genomférandet av malen och verksamheten enligt projektplanen.
e Genomforandet av finansieringsplanen och utbetalningen.
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e Sjalvutvérdering av projektverksamheten.

o Helhetsutvérdering av projektets genomférande, identifiering av eventuella &ndringsbehov och
problemomraden samt presentation av nddvéandiga korrigerande atgarder.

o Eventuella forslag till stddmottagarorganisationen avseende andring av projektplanen

(stodmottagaren lamnar det egentliga &ndringsforslaget till det formedlande organet).

Uppfdljningsuppgifter, deltagarnas respons (t.ex. OPAL) osv.

Effektivitet och resultat samt utnyttjande av resultaten.

Spridning av goda metoder (plan for integration och genomfdrande av planen).

Information (informationsplan och genomférande av planen).

Mellan- och slutrapporter.

Det formedlande organet kan ha eget material gallande styrgruppens arbete, t.ex. modeller av
foredragningslistor for moten, som samtidigt kan fungera som minneslistor om de &renden som ska
behandlas.
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8. ANSOKNINGAR OM UTBETALNING

8.1 Allméant

Finansidren godkanner projektets totalkostnader i finansieringsbeslutet. | finansieringsbeslutet har &ven
uppstéllts villkor med anknytning till genomférande av projektet och utbetalning av finansieringen samt
villkor for inlamnande av ansdkningsblanketten for utbetalning och uppféljning av finansieringen (nedan
ansdkan om utbetalning). Utbetalaren gor sin utbetalning till projektets stodmottagare pa basis av ansékan
om utbetalning enligt de villkor som framgar av finansieringsbeslutet till forverkligade stodberattigande
kostnader i efterhand. Aven 6vrig medfinansiering i enlighet med programdokumentens
medfinansieringsforhallanden (kommunal, 6vrig offentlig och privat finansiering) och projektets inkomster
uppféljs genom ansokningsblanketten for utbetalning.

Finansidren ger projektets stddmottagare skriftliga, tydliga, precisa och praktiska anvisningar for uppgérande
av ansokan om utbetalning redan i samband med finansieringsbeslutet och/eller i startmétet. | samband med
genomforandet av projektet och forberedandet av ansékan om utbetalning ska projektets stodmottagare vara
medveten om vilka uppgifter som ska anges i ansdkan. Anvisningarna kan gélla bland annat uppgérande av
ansokan inklusive bilagor, bokforing av projektet, uppféljning av arbetstid med hjélp av modelltabeller,
presentation av vissa stodberattigande utgifter, dokumentation i ansdkan och i bokféringen samt rapportering
och avslutande atgarder for projektet.

Finansidren ska dven i samband med finansieringsbeslutet eller under startmdtet avtala med projektets
stddmottagare om i hurdana poster den kommunala eller den 6vriga offentliga och privata finansieringen
utbetalas till projektet. Om den kommunala eller den Gvriga offentliga eller privata finansieringen utbetalas
till projektet i form av pengar i borjan av projektet (t.ex. i sin helhet ndr projektet inleds) ska den regressiva
finansieringsraten intdktsforas till projektet i faser. 1 ansdkan om utbetalning kan som finansieringsandel
antecknas hogst den andel av den forverkligade kommunala, évriga offentliga eller privata instansens
finansiering, som inte 6verskrider de forverkligade kostnaderna for ifragavarande utbetalningsperiod (se kap.
5).

8.2 Uppgorande pa initiativ av projektets stodmottagare

Anstkan om utbetalning ifylls alltid for varje enskild utbetalningsperiod, for vilken ska anges inlednings-
och avslutningsdatum. Finansiaren anger langden pa projektets utbetalningsperioder i finansieringsbeslutet.
Finansiéren kan vid behov godkanna dven en annan period. Den forsta utbetalningsperioden kan inledas
tidigast fran det inledningsdatum som definierats i den godkéanda projektplanen. Den sista
utbetalningsperioden upphér senast den avslutningsdag som definierats i den godkénda projektplanen.
Utbetalningsperioderna far inte dverlappa varandra och inga uppehall far uppkomma mellan dem.
Utbetalning kan endast ansokas for de kostnadsslag som angetts i projektplanen.
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Projektets stodmottagare ifyller den formbundna blanketten for ansékan om utbetalning och uppféljning av
finansiering (nedan ansékan om utbetalning) under avsnittet ansékan om utbetalning i tjansterna for sdkande
och stddmottagare i EURA 2007-systemet. | avsnittet finns ocksa anvisningar for ifyllande av blanketten.

Ansokan om utbetalning grundar sig pa projektbokfaringen. Projektet ska ha en egen bokforing eller
bokfoéring tillhdrande projektet ska kunna specificeras i organisationens bokfdring. Projektets stddmottagare
ska till ansokan om utbetalning foga en verifikatspecifik bokslutsrapport fran huvudboken varav framgar
projektets kostnader, finansieringsandelar och eventuella inkomsters forverkligande. Ifall den godkénda
projektplanens kostnadskalky!l inklusive en indelning i olika kostnadsslag inte framgar av den godkanda
projektplanen ska projektets genomforare foga en separat indelning i olika kostnadsslag/huvudbokens nyckel
varav tydligt bor framga de forverkligade kostnaderna per kostnadsslag och verifikat. Det formedlande
organet kan dessutom kréva att projektets stddmottagare [&mnar in diverse andra bilagor till ansékan om
utbetalning.

Néar ans6kan om utbetalning &r klar inlamnas den via systemet for myndighetsbehandling och det gar inte
l&ngre att dndra uppgifterna i ansokan. | inlamningsskedet kontrolleras uppgifterna automatiskt. En tekniskt
felaktig eller bristfallig ansokan kan inte lamnas for behandling. Forst efter detta utskrivs ansékan om
utbetalning och skickas som undertecknad till det formedlande organet. Ansékan om utbetalning
undertecknas av firmatecknaren for projektets stédmottagarorganisation. Till ansékan som gjorts i systemet
kan daven fogas filer i pdf-format.

Behandlingsprocessen for ansokan om utbetalning har beskrivits ndrmare i beskrivningen av forvaltnings-
och dvervakningssystemet.

8.3 Myndighetsbehandling

Den elektroniska anstékan om utbetalning blir anh&ngig och anses ha anlant till myndigheten nar den har
kommit in i datasystemet (status ”lamnats till myndighetsbehandling”). Né&r den skriftliga, undertecknade
ansbkan om utbetalning har anlént till det formedlande organet diariefér myndigheten denna. Som
ankomstdatum antecknas det ankomstdatum som antecknats i EURA 2007-systemet.

Om stddmottagaren undantagsvis lamnar in ansékan om utbetalning utan EURA 2007-systemet, ska den
myndighet som behandlar ansékan om utbetalning férst mata in uppgifterna i EURA 2007-systemet.

I Valtteri-systemet finns en checklista med anvisningar for ifyllande av ansdkan om utbetalning.
Anvisningen ar en del av denna anvisning och anvénds som hjalpmedel for behandling av ansdkan.

Kontrollen av ans6kan om utbetalning (administrativ kontroll) indelas i tva delar: 1) kontroll av projektets
innehall och atgardernas stodberattigande som utférs av en tjansteman som handhar administrativa uppgifter
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som hanfor sig till beviljande av stdd, t.ex. foredragande av finansieringsbeslut och 2) kontroll av utgifternas
stodberattigande som utfors av en tjansteman som handhar administrativa uppgifter som hanfor sig till
utbetalning av stod. Under alla skeden av behandlingen ska man sérja for en tillrdcklig och korrekt
dokumentering.

Bada kontrollerna gors genom att utnyttja finansiarens och utbetalarens checklistor i EURA 2007- och
Valtteri-systemet.

8.3.1 Kontroll av projektets innehall och atgardernas stodberattigande

Finansiaren kontrollerar forst om de atgarder som ingar i ansékan om utbetalning &r stodberattigande.

Med hjélp av den formbundna checklistan som ifylls i avsnittet ansdkan om utbetalning for myndigheternas
tjanster i EURA 2007-systemet ger finansiaren ett utlatande till utbetalaren om att projektplanens innehall
inte utgor nagot hinder for utbetalning. Anvisningar for ifyllande av checklistan finns i EURA 2007-
systemet.

De uppgifter som ska ifyllas i checklistan anges till exempel pa basis av arbetet i styrgrupperna,
uppfoljningsuppgifter beroende pa projektets livscykel, mellan- eller slutrapporten eller sammandrag av
verksamheten rorande utbetalningsperioden som uppgdrs av projektets stodmottagare. | sitt utlatande kan
finansidren underratta utbetalaren till exempel om upptéckten av utgifter som inte &r stodberattigande,
eventuella fortsatta atgarder och omstandigheter som upptackts vid kontroll pa platsen. Utbetalaren avgor
dock i sista hand om en enskild utgift ar stodberattigande.

Enligt forvaltningsmyndighetens villkor for anvédndning av medel ska uppgifterna om finansiering (inklusive
poster som rapporteras skilt) behandlas i kontrollen av atgardernas stodberéattigande som utfors av
finansidren som en del av uppféljningen av projektets genomférande. Finansidren ska folja upp att
finansieringsposterna genomfors enligt projektplanen i samband med varje ansfkan om utbetalning och vidta
atgarder vid behov, om projektet inte genomférs enligt planen.

Finansidren kan be stodmottagaren om tillaggsutredningar om han eller hon anser att det pa basis av
utlatandet ar nddvandigt. Finansiaren kan ocksa aterlamna ansokan om utbetalning till stédmottagaren for
komplettering, da overfors uppgifterna i ansokan om utbetalning inte alls till Valtteri-systemet. Alla
versioner som lamnats till myndighetsbehandling lagras i systemet som historikuppgifter med egen kod.
Uppgifter eller bilagor i en gammal version kan inte langre &ndras. Finansidren ska anteckna det datum i
EURA 2007-systemet nar tillaggsuppgifterna eller korrigeringarna senast ska lamnas in. Finansidren
ansvarar for att behandlingen av ansékan om utbetalning genast fortsatter efter att korrigeringarna eller
tillaggsuppagifterna har lamnats in.
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Efter det forsta skedet av behandlingen 6verfor finansiaren uppgifterna pa anvandarens kommando i realtid
till utbetalarens behandling i Valtteri-systemet. Om det upptécks fel eller brister i ansékan om utbetalning
forst efter att den har lamnats till behandling i Valtteri, atersands ansokan om utbetalning fran Valtteri till
behandling i EURA 2007-systemet, varefter finansiaren vid behov atersander ansckan till stodmottagaren.
Eventuella behandlingsuppgifter som lagrats i Valtteri sparas som historikuppgifter. | EURA 2007-systemet
far ansokan om utbetalning en ny kod. Ansékan om utbetalning kan endast behandlas i ndgotdera systemet at
gangen, inte samtidigt i bada.

Efter att finansidren har gett sitt utlatande om ans6kan om utbetalning, 6verfors ansokan till utbetalaren for
kontroll av utgifternas stodberattigande.

8.3.2 Kontroll av utgifternas stodberattigande

Utbetalaren utfor en numerér undersokning av ansékan om utbetalning med hjélp av vilken de ansokta
utgifterna verifieras genom att jamféra utgifterna med utdrag ur bokféringen, uppgifter i bilagorna, tidigare
utbetalda poster samt den finansiering som beviljats genom finansieringsbeslut. Dessutom kontrollerar
utbetalaren bland annat utgifternas stodberéttigande och de dverforingsspecifika utbetalningsgrunderna,
behandlar kopior av verifikat vid behov, foljer upp projektets férverkligade utgifter och observationer gjorda
vid kontroller samt forbereder beslutet om utbetalning. Utbetalaren ber vid behov stédmottagaren om
tillaggsuppagifter.

Utbetalaren behandlar ansékan om utbetalning med hjalp av den formbundna checklistan for ansékan om
utbetalning som ifylls i Valtteri-systemet. Anvisningar fér behandling av ansdkan om utbetalning i Valtteri-
systemet finns i Valtteri-systemet.

Om ansokan om utbetalning ska i sin helhet atersandas till stodmottagaren for komplettering, aterlamnar
utbetalaren den till myndighetens tjanster i EURA 2007-systemet, varefter finansiaren overfor den till
stddmottagarens tjanster i EURA 2007-systemet dér stédmottagaren ska gora korrigeringarna.

Utbetalaren ansvarar for att behandlingen av ansfkan om utbetalning genast fortsatter efter att
korrigeringarna eller tillaggsuppgifterna har lamnats in.

Om en del av utgifterna forutsétter en kontroll pa platsen, antecknar utbetalaren detta i systemet. Vid
kontroller pa platsen beaktas utbetalarens anteckningar om kontroll av projekten. Fére den sista
utbetalningen av projektmedel ska utbetalaren sakerstalla att de nddvéandiga kontrollerna pa platsen har
utforts.

Utbetalaren antecknar de stodberéattigande godkanda utgifterna och finansieringsposterna och likasa de
underk&dnda summorna inklusive motiveringar per kostnadsslag i Valtteri-systemet. For en utgift som
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konstaterats vara icke-stodberéttigande ska antecknas en klass for icke-stodberéttigande. Dessutom
antecknas eventuella avdrag fran den summa som ska utbetalas till projektet. Nar ansokan om utbetalning ar
slutbehandlad i Valtteri-systemet dverfors de uppgifter som uppkommit i behandlingen pa anvandarens
kommando till EURA 2007-systemet for uppg6érande av beslut om utbetalning.

8.3.3 Behandling av fakturor i EURA 2007-systemet for projekt som genomférs genom
offentlig upphandling

Nér urvalet av projekt sker genom offentlig upphandling fakturerar projektets stddmottagare finansidaren
enligt uppgjort avtal och fyller i den summa som star i fakturan i punkten Kép av tjanster i ansékan om
utbetalning. Finansidren ser till att uppgifterna i fakturan sparas i avsnittet ansokan om utbetalning, om det
inte har avtalats med stédmottagaren att stédmottagaren fyller i ansékan om utbetalning.
Finansieringsuppgifterna for ett projekt som genomforts genom offentlig upphandling registreras i
datasystemen pa samma satt som for 6vriga projekt och kan sparas med projektkoden for projektet i fraga.

8.4 Beslut om utbetalning

For varje ans6kan om utbetalning fattas ett beslut om utbetalning.

Den formbundna blanketten fér beslut om utbetalning med anvisningar for ifyllande finns i avsnittet beslut
om utbetalning i myndighetens tjanster i EURA 2007-systemet. Utbetalaren kan fatta beslutet om utbetalning
i EURA 2007-systemet efter att ansdkan om utbetalning &r slutbehandlad i Valtteri-systemet och de
nddvéndiga uppgifterna har dverforts till EURA 2007-systemet.

Av beslutet om utbetalning ska framga behandlingens mellanatgérder, bl.a. de tillaggsutredningar som
begarts av projektets stddmottagare. De begérda tillaggsuppgifterna och utredningarna, t.ex. e-
postkorrespondens ska registreras, dokumenteras oh forvaras i beslutets férberedande handlingar. | beslutet
underrattas stédmottagaren om utbetalarens beslut om stédberéttigande; vilka utgifter och finansieringsposter
som angetts i ans6kan om utbetalning som har godkénts och vilka underkénts och orsakerna till
underkannande.

De underké&nda utgifterna och finansieringsposterna ska specificeras och motiveras i Valtteri-systemet.
Motiveringstexten kan bearbetas i EURA 2007-systemet. De underkdnda kostnaderna ska alltid specificeras,
klassificeras och motiveras separat for varje kostnad aven juridiskt genom att hanvisa till en forfattning pa
vilken beslutet om att utgiften inte &r stodberattigande grundar sig, for att sokanden ska ha mdjlighet att soka
andring i beslutet genom ett rattelseyrkande (exkl. det formedlande organets sjalvgenomforda samt 6vriga
statliga genomforares projekt). Motiveringsplikten géller alltid ocksa summor som man beslutar att utbetala
till annat belopp &n det ansokta.

I beslutet om utbetalning anges dessutom den summa som utbetalas for projektet i utbetalningen i fraga och
som bestdms enligt den tillampliga lagstiftningen och finansieringsbeslutet.
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Procentbeslutet har utéver i ERUF-projekt dven tagits i bruk fran och med den 1 januari 2010 i ESF-projekt
som finansierats med stdd av finansieringslagen och -férordningen.

Stodprocenten har faststéllts i projektets finansieringsbeslut. | beslutet om utbetalning anges den summa som
godkanns for utbetalning, vilken i regel ar en sddan andel av de godtagbara stodberattigande
nettokostnaderna for projektet under den aktuella utbetalningsperioden som motsvarar stddprocenten.

Om det ingar naturaprestationer i ett ERUF-projekt och projektet inte genomfors fullt ut, far det utbetalda
stodet for den forverkligade tiden inte 6verskrida de stddberattigande nettokostnader som betalats av
stodmottagaren och framgar av projektbokforingen.

Fran den summa som ska utbetalas avdras dven eventuella andra avdragbara poster som anges i beslutet om
utbetalning. Den summa som utbetalas kan hogst uppga till det belopp som aterstar av den summa som
beviljats projektet genom finansieringsbeslutet.

Nér beslutet om utbetalning &r helt fardigt, godkanns det som klart, varefter uppgifterna inte langre kan
andras. Dérefter skrivs beslutet om utbetalning ut och skickas undertecknat med bilagor till projektets
stodmottagare. Till beslutet om utbetalning ska alltid fogas anvisningar om dndringssékande. Fran EURA
2007-systemet skrivs ut, i samband med beslutet om utbetalning, en utbetalningsorder om beslutet om
utbetalning, som levereras till den enhet som verkstaller utbetalningen.
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9. RAPPORTERING AV STRUKTURFONDERNAS UPPFOLJINGSUPPGIFTER

9.1 Indikatoruppféljning

Uppfdljningen av indikatoruppgifter i projekt som finansieras av strukturfonderna (ERUF och ESF) baserar
sig pa artikel 66 i allmanna forordningen, 65 § i strukturfondslagen samt pa programdokument.

For strukturfondsprogrammen har skapats uppfoljningsblanketter genom vilka vissa indikatorer rapporteras
en gang i halvaret. Med uppféljningsblanketterna foljer noggranna anvisningar om ifyllande.

Uppfoéljningsuppgifterna om ERUF- och ESF-projekt samlas in i datasystemet for uppféljning enligt 65 § i
strukturfondslagen pa foljande sétt:

Projektets stdbdmottagare (stédmottagare) ar skyldig att rapportera uppfoljningsuppgifterna for projekten
for det formedlande organet som genom ett understddsbeslut beviljat finansieringen (nedan
finansieringsmyndighet) for det forsta halvaret senast den 31 augusti och for det andra halvaret senast den 31
januari. Rapporteringen sker med hjalp av datasystemet fér uppféljning i enlighet med de anvisningar som
getts om anvandning av systemet.

Finansiaren ska kontrollera de uppf6ljningsuppgifter som I&mnats in av projektets stddmottagare. Enligt 65
8 i strukturfondslagen ansvarar finansidren for att de uppfoljningsuppgifter som lagrats i systemet ar riktiga.
Myndigheten ska bekrafta att uppgifterna har lagrats i systemet senast den 10 september for det forsta
halvaret och den 10 februari for det andra halvaret.

Myndigheten ska utféra eventuella kontroller av uppgifter och komplettering av bristfalliga uppgifter sa att
uppgifterna i databasen for det forsta halvaret ar felfria senast den 31 oktober och for det andra halvaret
senast den 31 mars. Om fel upptécks i uppgifterna efter denna tidpunkt galler den féljande
uppféljningsperiodens tidsgranser for korrigeringarna.

Om projektets stddmottagare inte [amnar in uppfoljningsuppgifterna inom utsatt tid, kan myndigheten
avbryta utbetalningen av den finansiering som beviljats projektet eftersom villkoren i finansieringsbeslutet
inte har foljts.

9.2 Projektens mellanrapportering
For att folja upp strukturfondsprojektens framskridande anvénds mellanrapportering. Projektets

stddmottagare (med undantag av projekt for tekniskt stod) fyller i en kumulativ mellanrapport for varje helt
kalenderar i samband med det andra halvarets uppféljningsrapport. For projekt som finansierats av social-
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och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade ifylls mellanrapporten varje halvar och for vriga en gang per
ar.

I mellanrapporteringen, liksom i rapportering av indikatoruppgifter, anvénds datasystemet for uppféljning. |
datasystemet finns en fardig rapporteringsmall som anvénds i enlighet med anvisningarna i systemet.

9.3 Projektens slutrapportering

Alla projekt som finansieras genom strukturfonderna (férutom projekt for tekniskt stod) ar skyldiga att
uppgora en slutrapport dver sin verksamhet, som beskriver projektets verksamhet och resultat. Slutrapporten
gors till finansidren med hjalp av datasystemet for uppféljning i enlighet med den mall som uppgjorts for
andamalet.

Slutrapporten gors genast nar projektets verksamhet har avslutats. Rapporten Idmnas till projektets finansiar
senast i samband med den sista ansdkan om utbetalning. Rapporten undertecknas av den person som innehar
firmateckningsrétten for stddmottagarorganisationen.

Om slutrapporten inte lamnas enligt bestammelserna kan redan utbetalat stod aterkravas. Till stodmottagaren
kan inte erséttas kostnader som ingar i ansokan om utbetalning om begérda uppféljningsuppgifter, mellan-
eller slutrapporter eller dvriga bilagor eller tilldggsutredningar som forutsatts i understddsbeslutet inte har
lamnats.
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10. FORVALTNING AV PROJEKT OVER LANDSKAPSGRANSERNA

| praktiken genomfors strukturfondsprojekten i allménhet pa ett landskaps eller ett formedlande organs
verksamhetsomrade. Det ar emellertid mojligt att &ven genomfara mera geografiskt vidstrackta projekt.

Definition av ett projekt 6ver landskapsgranserna

Definitionen av ett projekt 6ver landskapsgrénserna hdnger samman med landskapets forfarande géllande
samarbetsdokumentet. Landskapets samarbetsdokument som ska uppgoras arligen innehaller en definition av
det i varje landskap verkande formedlande organets finansieringsram samt den finansieringsandel som
deponerats i programreserven. For ett projekt som stracker sig 6ver flera an ett landskaps omrade anvands
bendmningen projekt dver landskapsgranserna. Ifall nagot av de férmedlande organens verksamhetsomrade
omfattar flera landskap utgdr projektet, som organet genomfor genom att anvénda flera &n en av de
finansieringsramar som tilldelas organet genom landskapets samarbetsdokument for verksamhetsomradet,
enligt definitionen ett landskapsoverskridande projekt. Ifall ett formedlande organ som verkar pa flera an ett
landskaps omrade genomfor ett projekt som faller utanfor dess verksamhetsomrade kan &ven begreppet
omradesoverskridande projekt anvandas. | dessa fall &r grunden for kontrollen fullmakten som getts det
formedlande organet i sin helhet.

Genomftrande av projekt dver landskapsgranserna i praktiken

Det ar mojligt att 6verenskomma att ett projekt som éverskrider forvaltningsomradets verksamhetsgranser
finansieras av en av de regionala myndigheterna ifall forvaltningsomradets forfattningar tillater detta och
lampliga forfaringssatt for andamalet existerar. For att utreda saken ska den regionala myndigheten kontakta
sitt eget ministerium. Sarskild uppmarksamhet bér fastas vid organisationen av 6vervakningen sa att ansvaret
ar tydligt och att 6vervakningen utférs andamalsenligt pa hela projektets verksamhetsomrade.



Projekt éver landskapsgranserna verkstalls pa foljande satt beroende pa det formedlande organets
verksamhetsomrade:

Det formedlande organets verksamhetsomrade omfattar ett landskap:

Landskapsoverskridande projekt

2) Landskapets programram

Programreserv

<\

Ett formedlande organ

fattar ett projektbeslut 2,‘_3) Ett 2b) I varje
5 formedlande landskap som
som omfattar tva eller S
. organ fattar ett deltar i projektet
flera landskap i samma .
projektbeslut som fattas separata
program eller . .
omfattar tva eller projektbeslut.

programdel flera landskap i

samma program

eller programdel




B) Det formedlande organets verksamhetsomrade omfattar atminstone tva landskap:
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Landskapsoverskridande (omradesoverskridande) projekt

4/\

1) Programreserv . .

) Prog 2) Landskaptets programram/fullmakt som beviljats det formedlande organet
Ett formedlande organ « l T
fattar ett projektbeslut - - , -

5 2ai) Ett 2a ii) Ett formedlande 2b) Varje
som omfattar tva eller N B
- férmedlande organ organ fattar ett formedlande
flera formedlande ) . .
organs fattar inom sitt eget projektbeslut som organ fattar ett
verksamhetsomrade i verksamEe;so;nrade ?fnfat':ja;r t\(/ja eller flera sepf:lrat
samma oroaram eller ett projektbes utc Ormedlande org?ns . projektbeslut.
som omfattar tva verksamhetsomrade i
eller flera landskap i samma program eller
samma program programdel.
eller programdel.

De landskapsdverskridande projekten indelas i tva huvudklasser enligt deras finansieringsatt: genomforda
med medel som deponerats i programreserven och genomforda genom landskapets metod for
samarbetsdokument med finansiering beviljad till varje férmedlande organ. Det senare forfaringssattet
indelas dessutom i tva (i punkt B) tre) alternativ beroende pa om projektet Gver landskapsgranserna
finansieras av ett eller flera férmedlande organ. Nedan granskas varje alternativ mer i detalj.

10.1 Programreserven

Programreserven (2 § 2 mom. och 9 § i strukturfondsfoérordningen) bestar av tva element:

1. Den nationella reserven som forvaltningsmyndigheten redan har avdragit tillsammans med andelen
tekniskt stod fran det horntal som ska ligga som grund for landskapets samarbetsdokument (MY AK) som
uppgors arligen for storomraden och de regionala ESF-planerna. Forvaltningsmyndigheten gor ett
motsvarande avdrag fran ESF-programmets nationella del. Den nationella reserven allokeras till atgarder
som ska genomforas pa omraden som lider av akuta strukturforandringar. Om dess anvandning beslutar

statsradet pa basis av omradenas ansokningar. Den reserv som ingar i programreserven ar ikraft hogst tva ar
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varefter den senast ska upplésas och allokeras till landskapen for att beaktas i landskapets
samarbetsdokumentsforfarande.

2. Den frivilliga programreserven som landskapen enligt egen provning kan reservera for flexibla
I6sningar och projekt dver landskapsgranserna. Denna finansieringsdel allokeras inte till nagot
forvaltningsomrade eller verksamhetslinje, utan antecknas i en egen kolumn i landskapets
samarbetsdokument och i den regionala ESF-planen. Den finansieringsdel som deponerats i reserven delas
inte ut arligen i samband med bevillningsfullmakterna for de formedlande organen. Det berorda landskapets
samarbetsgrupp eller de férmedlande organ som &r verksamma pa omradet lamnar ett forslag om anvandning
av programreserven till forvaltningsmyndigheten. | samband med utdelningen av programreserven
kontrollerar landskapets samarbetsgrupp samarbetsdokumentet. | ESF-programmets nationella del faststalls
reservens storlek enligt det aktuella arets budget. Det formedlande organet kan lamna ett forslag till
forvaltningsmyndigheten om anvéndning av reserven for projekt dver landskapsgrénserna som en del av
nagot nationellt utvecklingsprogram. Pa grund av sin flexibilitet rekommenderas att den frivilliga
programreserven i forsta hand ska anvandas for att genomfora projekt 6ver landskapsgranserna i ERUF-
atgardsprogram och i ESF-programmets regionala delar.

Projektbeslut vid anvandning av programreserven

Den sokande instansen ska fylla i projektansdkan i EURA 2007-systemet. Om projektet genomfors av flera
instanser, ska uppgifterna om alla sokande som deltar i genomférandet anges i de tilldggsfalt som Gppnas i
ansokningsblanketten. | punkt 6.1 i ERUF- och ESF-anstkningarna ska rutan projekt over
landskapsgranserna kryssas i och dess geografiska malomrade anges. Aven i den del som ska fyllas i av
myndigheten, punkt 17.5.1, ska rutan projekt 6ver landskapsgréanserna kryssas i. | dialogrutan som éppnas
anges fordelningen av finansieringen i projekt 6ver landskapsgranserna mellan de deltagande landskapen
(obs. minst tva landskap ska valjas och summan av procentandelar ska vara 100). Systemets huvudsakliga
anvéndare kan vid behov i efterhand (t.ex. i samband med fortsatta ansdkningar) &ndra den tidigare angivna
fordelningen av finansieringen mellan de deltagande landskapen.

Ett projekt 6ver landskapsgréanserna som finansieras genom programreserven lagras i EURA 2007-systemet
med en enda projektkod.

10.2 Landskapets programram/fullmakt som beviljats det formedlande organet

Ett formedlande organ fattar ett projektbeslut som omfattar tva eller flera landskap eller formedlande organs
verksamhetsomrade i samma program eller samma programdel.

Om programreserven inte har anvants eller inte ar tillracklig, men man anda vill inleda ett projekt 6ver
landskapsgranserna, kan de deltagande landskapen/férmedlande organen komma Overens om ett forfarande
dér ett av de formedlande organen, ifall den ekonomiska situationen tillater, ansvarar for finansieringen av
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hela projektet dven utanfor sitt eget verksamhetsomrade (dock inom programomradet). Detta kan man beakta
vid uppgorandet av foljande samarbetsdokument mellan de férmedlande organen och landskapen eller
regionala ESF-planer eller i 6vrigt vid 6verenskommelse om foljande ars penningférdelning mellan de
formedlande organen. Det kan dven uppsta situationer dar det formedlande organet pa grund av projektets
natur eller innehall beslutar att finansiera verksamhet utanfor det egna landskapet/verksamhetsomradet. |
dessa fall kan projektet inte antecknas som projekt dver landskapsgrénserna i myndighetens del av
projektansokan. Projektets landskapsoverskridande natur framgar dock av punkt 6.1 i ansokningsblanketten
som fylls i av sokanden, dar projektets geografiska malomrade ska anges. Detta forfarande anvands
exempelvis i Sodra Finlands ERUF-atgardsprograms landsskapsoverskridande temadel (TL5), dar Paijanne-
Tavastlands forbund fattar projektbeslut pa basis av landskapens émsesidiga avtal om temaprojekt rérande
hela storomradet.

Som ett specialfall kan ndmnas den situation dar det formedlande organet omfattar flera landskap. Vid
genomfdrande av projekt pa det egna verksamhetsomradet, vars finansiering harstammar fran flera landskaps
finansieringsramar, ar det fraga om ett projekt 6ver landskapsgranserna (alternativ 2a i under punkt B).

b) De formedlande organen fattar separata projektbeslut

Ifall programreserven inte har anvénts eller den inte &r tillracklig, och ett enskilt formedlande organ inte har
mojlighet att finansiera ett projekt dver landskapsgranserna, kan verksamhet med samma innehall finansieras
endast genom att olika myndigheter fattar separata beslut.

I dessa fall behandlas projekten som vanliga projekt i EURA 2007-systemet och antecknas inte som projekt
Over landskapsgrénserna i punkt 6.1 som ifylls av sékanden och punkt 17.5.1 som ifylls av myndigheten. |
stallet kan projekt med samma innehall som finansieras av olika organ kopplas samman med en
samlingskod, (punkt 18 som ifylls av myndigheten), varpa deras finansierings- och uppféljningsuppgifter
kan rapporteras gemensamt.

10.3 Att beakta i ESF-programmets landskapsoverskridande/omradeséverskridande projekt:

De regionala delarna av ESF-programmet for Fastlandsfinland

De regionala formedlande organen har beslutanderatt éver anvandningen av medel. De regionala delarnas
ESF-medel ingar i landskapens samarbetsdokument. Den styrande verkan som landskapets
samarbetsdokument har pa anvandningen av medel ordnas pa lampligt satt inom varje omrade.
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Dessutom reserveras arligen en del av den regionala programramen for projekt 6ver landskapsgranserna.
Denna andel indelas inte per myndighet. Om anvdndningen av denna for projekt 6ver landskapsgrénserna
forhandlar myndigheterna pa omradet sinsemellan. Det fardiga forslaget behandlas i samarbetsgrupperna om
det ar fraga om ett projekt som definierats som betydande ur den regionala utvecklingens synvinkel i
landskapets samarbetsgrupps arbetsordning eller i samarbetsgruppens sekretariat. Pa samma gang uppdateras
landskapens samarbetsdokument. Efter den regionala behandlingen utarbetar den samordnande ELY-
centralen pa storomradet ett forslag till forvaltningsmyndigheten om hur medlen ska allokeras for att
anvéndas av myndigheterna. Foérvaltningsmyndigheten fattar ett beslut om allokering av medlen.

Den nationella delen av ESF-programmet for Fastlandsfinland

Syftet med den nationella delen &r att skapa vidstréckta nationella projekt. Till den del som besluten fattas av
regionala formedlande organ anvénds samma forfaringssatt som i de regionala delarna av ESF-programmet,
med den skillnaden att landskapets metod fér samarbetsdokument inte géller den nationella delen. Om
verksamheten ska ldamnas en rapport till landskapens samarbetsgrupper.
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11. GEMENSAMMA PROJEKT OCH OVERFORING AV STOD | ARBETS- OCH
NARINGSMINISTERIETS PROJEKT ENLIGT FINANSIERINGSLAGEN OCH -
FORORDNINGEN

11.1 Gemensamma projekt

| lagen och férordningen om finansiering av arbets- och naringsministeriets projekt foreskrivs om
gemensamma projekt och 6verforing av stod. Bestdmmelserna géller landskapsforbundens alla
strukturfondsprojekt och arbets- och naringsministeriets och ELY-centralernas ESF-projekt. Pa
stod som beviljats fore den 1 januari 2010 tillampas de bestdimmelser som varit i kraft vid den
tidpunkt stodet beviljades, till exempel regionutvecklingslagen, enligt vars 22 8 2 mom. kan
landskapsforbunden bevilja stod for flera dn en stédmottagare gemensamt.

I 22 § i finansieringsforordningen har foreskrivits om gemensamma projekt, dar stodet beviljas pa gemensam
ansOkan for flera dn en stédmottagare gemensamt. Parterna i projektet kommer 6verens om genomférandet
av projektet samt om bada parternas rattigheter och skyldigheter i projektet. Var och en av parterna ska delta
i finansieringen av projektet, om det inte med tanke pa projektets natur ar onddigt.

I relation till finansidren ska de ansvariga projektgenomférarna/stédmottagarna

vara med i ansékan som sokande,

- vara projektgenomfdrare och stddmottagare i projektplanen samt senare i finansieringsbeslutet och
genomforandet av projektet,

- vara avtalsparter i ett omsesidigt avtal, dar rattsforhallandet mellan dem vid genomforandet av
projektet har definierats,

- iregel delta i projektet med sin medfinansieringsandel,

- delta i finansieringen av kostnadskalkylen utan att finansieringen av vissa kostnader skulle kopplas
till de utndmnda s6kandenas finansieringsandelar samt

- béra projektrisken for sin del och ansvara gemensamt fér genomférandet av projektet.

Finansieringslagen och -férordningen tillampas inte ens i andra hand i speciallagstiftningen till
exempel pa de stod om vilka foreskrivs i foretagsstodlagen och arbetskraftsservicelagen. Till den
del som den ovanndmnda speciallagstiftningen inte finns eller inte har funnits tillampas
statsundersttdslagen.

Utgangspunkten for verksamheten som grundar sig pa bade statsunderstddet och finansieringslagen och -
férordningen &r att finansieringen beviljas en projektgenomfdrare (stddmottagare).

Det finns tva alternativ for att avvika fran utgangspunkten:

1. Stod/statsunderstdd beviljas flera projektgenomfdérare/stédmottagare gemensamt
(nedan &ven “gemensamt projekt).
2. Stodet dverfors till en annan for genomforande av ett projekt som beviljats stod.
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I gemensamma projekt finns flera &n en projektansvarig stédmottagare. De har ans6kt om st6d tillsammans
och en av dem &r den huvudsakliga genomfoéraren (nedan forvaltare) i relation till det formedlande organet
och tar hand om bland annat utbetalningsforfarandet for projektet.

Vid dverforing av stdd finns endast en projektansvarig stédmottagare, som med det formedlande organets
samtycke &r beréttigad till att 6verfora en del av det stdd som beviljats denne for att anvéndas av en annan
for genomforande av ett projekt. Samtycket ges i finansieringsbeslutet.

Saledes ar till exempel gemensamma projekt med flera stddmottagare, dar ndgon stddmottagares ansvar &r
begransat i relation till det formedlande organet, inte mojliga.

| praktiken avgor finansiaren, da projektutlysningen inleds och senast i samband med finansieringsbeslutet,
vilken som &r den basta verksamhetsmodellen for projektet med beaktande av programarbetets mal och
effektivitet, enkel och tydlig férvaltning samt laglig och vederbérlig ekonomisk forvaltning. Till exempel i
programdokumentet for ESF-programmet for Fastlandsfinland framhévs partnerskapsprincipen och
stodjandet av s.k. sma aktorer i projektverksamheten. Stodet kan till exempel komma genom ett gemensamt
projekt, da forvaltaren ar en erfaren och vélbargad aktor.

Finansiarens andamalsenlighetsprovning utgar fran projektansokan med bifogade intentionsavtal
eller foravtal samt projektplan av vilka framgar projektets genomférandemodell med motiveringar
och instansernas roll i ggnomférandet. De deltagande instanserna borde i projektets planeringsskede
och senast i forhandlingsskedet avgéra om de ska ansfka om stod tillsammans for ett gemensamt
projekt som de ar gemensamt ansvariga for eller om nagon av dessa skulle kunna ansoka om eller
overfora stodet. Vilket genomforandesatt som valjs beror pa projektets natur, bland annat om
omfattningen och innehallet i det projekt som ska genomforas. Om man beslutar att foresla att
projektet genomfors sa att en instans ansoker om stod och stodet beviljas endast denna sokande, ar
denna instans naturligtvis ensamt rattsligt ansvarig, i relation till finansiaren, for alla skyldigheter
som riktas mot stoédmottagaren och till exempel for aterkrav dven om ansokan i viss bemarkelse har
gjorts &ven for andra.

Sarskilda fragor som galler statliga ambetsverk eller inrattningar

For en projektgenomférare som foljer bestimmelserna om statsbudgeten kan ett gemensamt projekt vara
problematiskt. Det ekonomiska gemensamma ansvaret kan inte ens i praktiken férverkligas, om
omkostnadsanslag for ett statligt &mbetsverk eller en statlig inrattning inte med stdd av motiveringarna i
omkostnadsmomentet i statsbudgeten far anvandas for annat &n att betala &mbetsverkets eller inrattningens
egna kostnader i strukturfondsprojekt. Inte heller i detta fall kan omkostnadsanslag anvandas fér en annan
organisations kostnader sasom forutsatts i ett gemensamt projekt.

Ambetsverken och inréttningarna far inte heller genom privatréttsliga avtal Gverfora sina uppgifter som
baserar sig pa lagstiftningen om stadsbudgeten eller 6vrig lagstiftning. Sadana &r till exempel uppgifter som
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forknippas med medborgarnas rattigheter och skyldigheter och beviljande av formaner. Om dmbetsverkens
och inrattningarnas bokfdring har foreskrivits i lagen och férordningen om statsbudgeten.

| ett projekt som genomfors av en instans utanfor arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade och i
vilket ingar arbetskraftspolitiska atgarder och forvaltning av dem, ska delen avskiljas till ett eget projekt som
forvaltningen genomfor sjalv. Atgarderna och férvaltningen av dem hér till en myndighets behorighet inom
arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade. Projekt som genomférts av en utomstaende instans och
forvaltningen kopplas ihop med en samlingskod i EURA 2007-systemet.

Partnerskapsprincipen

I projektet kan dessutom delta partners som inte dr stodmottagare eller egentliga projektgenomforare och
vars insatser inte godkanns som kostnader for projektet. Sadana kan till exempel vara
centralorganisationerna, som i sitt eget intresse informerar sina medlemmar om projekten och deras resultat.
Pa motsvarande satt kan ndgon instans pa grund av sina egna behov vilja delta i styrgruppens arbete och
ansvarar for sina egna kostnader. Det rekommenderas att en sadan partner och sjalvkostnadsprincipen klart
ska framga av det avtal som galler projektet.

Vid kontrollerna har markts att genom modeller for gemensamma projekt eller partnerskap har kringgatts
den konkurrensutséttning som forutsatts i lagstiftningen om offentliga upphandlingar. En producent av en
kopt tjanst som inte har konkurrensutsatts har forklarats vara en partner. Att inte konkurrensutsatta en tjanst
har motiverats med att tjanstproducenten i fraga &r den enda pa omradet som kan som partner producera den
ifrdgavarande tjansten.

Finansidren ska i ansokningsskedet forsakra sig om att man inte forsoker kringga kraven i
upphandlingslagstiftningen genom partnerskap eller avtalsforfarande. Beviljande av stod far inte heller bidra
till att marknadssituationen forvrangs. Finansidren ska krdva tillracklig sjalvfinansieringsandel av var och en
stddmottagare, vilket forbinder dem i projektet och sékerstaller for sin del att man inte inleder ett gemensamt
projekt for att kringgd upphandlingsbestammelserna. Fragan om det finns en tillracklig marknad for
tjansterna, utreds uttryckligen genom konkurrensutséttning. Stodmottagarens insats ska entydigt och klart pa
forhand inkluderas i projektplanen och -ansékan samt i finansieringsbeslutet. Man ska ocksa kunna verifiera
sjalvfinansieringen i efterhand som forverkligade kostnader i projektets och den ifragavarande
stddmottagarens bokfdring och motsvarande dokument.

11.1.1 Ans6kan om stod

I ansokningsblanketten i EURA 2007-systemet kan inte lagras flera sékandes underskrifter eller uppgifter
som utmérker dem for beskattningen. 1 EURA 2007-systemet anses forvaltaren vara projektets egentliga
sokande och stédmottagare som lamnar in projektansdkan i systemet. Forvaltaren ska &ven senare till
exempel ldmna in ansékan om utbetalning i systemet. Forutom forvaltning kan denne ha &ven andra
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uppgifter som géller projektets innehall. Uppgiften om att det &r fraga om ett gemensamt projekt anges i
punkt 4.1. Alla stddmottagare utndmns och deras FO-nummer antecknas i beslutsblanketten under punkten
"Ovriga villkor”. Under samma punkt ska ocksa konstateras att stod beviljas alla stodmottagare gemensamt
och att alla stodmottagare ansvarar gemensamt for aterbetalning av stod till finansiaren i en
aterkravssituation. 1 tillaggsuppgifterna hanvisas till det avtal som fogats till ans6kan m.m.

Enligt 24 § i finansieringsforordningen ska sarskild uppmarksamhet i fraga om uppgifter som ska lamnas i
samband med ansOkan om stod féstas vid

- beskrivningen av projektets genomforandesétt,

- deinstanser som deltar i genomforandet av projektet,

- de olika instansernas uppgifter och ansvarsfordelningen i genomfdrandet och finansieringen av
projektet,

- avtalsarrangemangen samt

- enanmalan om stod av mindre betydelse som sokanden erhallit under det innevarande och de tva
foregdende skattedren specificerat for varje sokande eller projektdeltagare, om det ar fraga om ett
stdd i enlighet med 10 8 5 mom. i finansieringslagen.

Dessutom kan man krdva andra uppgifter, genom vilka man kan forsékra sig om att alla stddmottagare har
tillrackliga ekonomiska och andra forutsattningar och kunskaper. Finansidren ska utreda och avgora de
sarskilda fragor och risker som anknyter till flera stodmottagares projekt innan finansieringsbeslutet fattas.
Man ska vid behov bl.a. fundera tillsammans med sékandena om modellen ar det &ndamalsenligaste och
kostnadseffektivaste sattet att uppna projektets mal.

Finansieringsbeslutet innehaller villkor som forpliktar stddmottagarna. Nar man far stod finns det bland
annat risk for aterkrav. Endast juridiska personer, som i ansokan har juridiskt forbundit sig att genomféra
projektet, kan godkannas for deltagande instanser i projektet

Projektansokan ska goras skriftligt. Det finns tre alternativ att Iamna in ansdkan i pappersform till
finansiaren:

- Forvaltaren undertecknar ansokan ensamt med stod av skriftliga fullmakter fran andra (fullmakterna
bifogas till ansdkan eller ges i ett skriftligt dokument t.ex. i intentions- eller foravtalet).

- Alla sokande undertecknar den utskrivna ansdkan tillammans (en pappersansokningsblankett med
underskrifter).

- Var och en undertecknar skilt en ansékan som ifyllts pa forhand tillsammans (flera
pappersansokningsblanketter, av vilka var och en &r férutsedd med en sdkandes underskrift®).

Fullmakten ska vara en s.k. specificerad fullmakt, av vilken det framgar vilket projekt det ar frdga om
(projektets namn och ansdkningsnummer) och vem som deltar i det. Stédmottagarna kan ge fullmakten i ett
dokument, t.ex. i intentionsavtalet. Undertecknaren av ansékningsblanketten och fullmakten ska visa att han
eller hon har ratten att underteckna ansokan. Till ansfkan ska bifogas utdragen ur handelsregistret och
utredningarna om firmateckningsratten.

8 Detta forfaringssitt rekommenderas inte p& grund av den stora mangden papper.
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Sokandena i ett gemensamt projekt ska redan i anstkningsskedet visa

e de utredningar och dokument som krévs vid normalt ansdkningsforfarande (t.ex. utdragen ur
handelsregistret och intygen 6ver skatteskulder samt utredningarna om firmateckningsrétten och de
minimis-stddet) (se 24 § i finansieringsforordningen),

o en réttsgill och specificerad fullmakt av alla sékande till forvaltaren om skétseln av vissa uppgifter,

o projektets verksamhetsmodell i ett rattsgillt skriftligt intentionsavtal eller ett motsvarande rattsgillt
dokument samt alla stddmottagare och deras 6émsesidiga avtalsarrangemang,

e projektplanen, av vilken det tydligt och konkret ska framga de uppgifter som var och en
stodmottagare utfor sjalv och andra prestationer i anknytning till projektets atgarder samt varje
stodmottagares sjalvfinansieringsandel bade i pengar och som naturaprestationer samt

e varje stddmottagares kostnader per kostnadsslag med och utan mervardesskatt.

Dessutom kan dven andra utredningar kravas, sasom

e varje stddmottagares budgetar, i vilka bade den finansiering som kommer i bokféringen och den som
rapporteras skilt har antecknats,

e information fran varje stddmottagare om innehallet i delprojektet for att bedéma i vilka delprojekt i
det gemensamma projektet ingar de minimis-stod som ar belagd med uppfoljningsskyldighet samt

e utredningar om stédmottagarens tillrackliga ekonomiska och andra forutsattningar och kunskaper
(20 § i finansieringsforordningen).

11.1.2 Avtal mellan stédmottagarna

Avtalet mellan sbkandena &r ett privatrattsligt avtal, om vilkas minimivillkor har foreskrivits i 21 § i
finansieringsforordningen. I ansékningsskedet ska finansiaren av sokandena krava atminstone ett
skriftligt intentions- eller foravtal, vars innehall preciseras i projektférhandlingarna eller
motsvarande. Innan finansieringsbeslutet fattas ska ett skriftligt, slutligt och rattsgillt avtal som alla
sOkande har undertecknat krévas.

Nér det finns flera stddmottagare ska en av dem i ansékningsskedet i intentions- eller foravtalet och i
samband med fattandet av finansieringsbeslutet i det slutliga avtalet och finansieringsbeslutet utses till
forvaltare. | avtalet ska forvaltarens uppgifter specificeras, inklusive ratten att ansoka och fa projektens
kostnader betalda &ven for andra stddmottagare och representera vid behov réttsligt alla stédmottagare i
arenden som géller projektets genomférande, t.ex. i férfaranden vid andringssokande som galler
beslutsfattandet i projektet. Forvaltaren kan utfora rattsgilla rattshandlingar for andra pa basis av en skriftlig
fullmakt. Fullmakten kan ges i intentions- eller foravtalet och senare i det slutliga avtalet, bara fullmakten &r
tillrackligt detaljerad. Fullmakten kan &ven ges separat.
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Forvaltaren har pa grund av avtalet samt ansokan och beslutsdokumenten en storre roll eller andel &n andra i
genomfdrandet av projektet. De instanser som deltar i genomforandet av projektet ar stodmottagare, sa de
berdrs av stédmottagarens réattigheter och skyldigheter. Genom avtal och fullmakt kan stédmottagarens
ansvar inte forbigas i relation till finansiaren. Dessutom skoter forvaltaren endast de administrativa uppgifter
som enligt lagen genom avtal rattsgillt kan dverforas till en annan. Férvaltaren skoter till exempel om
projektets sérskilda projektbokforing, men enligt bokforingslagen kan var och en organisation endast fora in
sina egna inkomster och utgifter i sin egen bokforing.

Av det rattsgilla skriftliga avtalet ska atminstone framga

o alla stodmottagare som &r avtalsparter som med sina underskrifter eller genom fullmakt har
forbundit sig till att genomfora den slutliga versionen av projektplanen och till
stddmottagarens skyldigheter,

e avtalsparternas ansvar och skyldigheter,

e varje avtalsparts andel av de atgarder och kostnader som anknyter till genomférandet av
projektet (sjalvfinansieringsandel),

e Omsesidigt samarbete vid genomfoérandet av projektet,

o fbrvaltaren och dennes uppgifter, rattigheter och skyldigheter (specificerad fullmakt fran
andra), sérskilt i forfarandet vid ansokan om utbetalning,

e Detalningsrdrelsen inom projektet,

o fOrvaltarens eventuella befogenhet att rattsligt representera alla stddmottagare,

o forfaranden vid offentliga upphandlingar,

e bokfdringsskyldigheten,

e upphovsratter och andra immaterialrétter,

e informationsforfaranden samt

e andra villkor som géller genomforandet av projektet.

Dokumenten bifogas® till ansékan i EURA 2007-systemet.

11.1.3 Finansieringsbeslut

Om finansieringsbeslutet har foreskrivits i 25 § i finansieringsforordningen. Av finansieringsbeslutet ska
med tanke pa lagenlig och tillborlig anvandning av stodet framga tillrackliga uppgifter om vilka rattigheter
och skyldigheter stédmottagaren enligt beslutet har. | ett gemensamt projekt ska utéver de uppgifter som
normalt ska anges dven ndmnas det forfarande som galler de minimis-stod.

I punkt 3 i beslutshlanketten i EURA 2007-systemet konstateras att de bilagor som raknas upp pa den sista
sidan i beslutet &r en del av beslutet och villkor for projektets godkannande, finansiering och utbetalning. Om

° Rekommendation: i pdf-format.



de villkor som uppstéllts i beslutet inte foljs kan utbetalningarna avbrytas och ett redan utbetalt stod
aterkravas. Detta galler aven det bifogade avtalet mellan stddmottagarna.

For att sékerstalla en tillracklig kedja for sparning ska varje stodmottagare forpliktas att fora bok éver de

kostnader som orsakas av det egna projektet och 6ver sina eventuella intakter. Bokforingen ska hallas skilt

fran gemenskapens 6vriga bokforing. De andra stddmottagarnas kostnader och finansieringsandelar
inkluderas inte i forvaltarens offentliga bokfdring. Forvaltaren tar hand om projektets bokféring. Varje
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stodmottagare ska for sin del organisera och forvara det bokféringsmaterial som géller den atgard som stods

och annat material sdsom foreskrivs i 2 kap. 9 och 10 § i bokféringslagen och faststalls i villkoren for
finansieringsbeslutet.

Aven om finansieringsbeslutet har i blanketten endast riktats till férvaltaren ska finansiaren skicka det for

kannedom ocksa for andra sokande enligt forvaltningslagen och forvaltningsmyndighetens anvisningar.

Andring av beslutet (t.ex. pa grund av dndring av momsbehandling av ndgon genomforare) forutsatter en ny

ansOkan och ett nytt beslut och samma forfaranden galler dessa som de ursprungliga.

| finansidrens finansieringsbeslut ska sarskilt sdkerstéllas att

o alla stddmottagare & med som sokande/genomforare i projektansokan och -planen,

o underskrifter av alla som &r beréttigade till sékandenas firmateckning &r med i anstkan och i
fullmakten,

o alla mottagare har ingatt och undertecknat ett avtal, genom vilket forvaltaren har getts rétten att
forvalta projektet (i den man som forvaltning pa ndgon annans vagnar ar mojlig) och i vilket alla
sokandes roller och uppgifter samt 6msesidiga ansvar har faststéllts,

om projektets utbetalning och om betalningsrérelsen mellan genomférarna samt gett forvaltaren
fullmakt att vid behov rattsligt representera alla t.ex. i situationer dar &ndring soks i beslutet,

har utretts och avtal om upphovsratter och andra immaterialratter har ingatts,

o  fordelningen av stdd som eventuellt beviljats som de minimis-stdd till olika stddmottagare har
utretts,

o kostnadskalkylen ar hela projektets kostnadskalkyl, dvs. att i projektplanen framstalls alla
stddmottagares kostnader i ratt kostnadsslag,

o projektkostnaderna kan verifieras i stddmottagarnas offentliga bokforing och den separata
projektbokféring som utforts av forvaltaren samt

ovrig verksamhet och projektkostnaderna kan avskiljas fran totalkostnaderna.

e sarskilt alla stodmottagare har kommit 6verens om forvaltarens rattigheter och skyldigheter i fraga

o de olika stodmottagarnas mervardesskattbehandling och tillampning av statsunderstodsbestimmelser

o de olika stodmottagarnas egen projektbokforing har organiserats sa att andelarna av kostnaderna for
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11.1.4 Utbetalningsanstkan och -beslut

Om utbetalning av stod har foreskrivits i finansieringslagen och —forordningen. I finansieringsbeslutet ska
enligt 25 § i férordningen ndmnas tidpunkten for utbetalning och villkoren for utbetalningen samt
forfarandet. Utgangspunkten ar att de kostnader som orsakats av atgarder enligt projektplanen som godkants
genom finansieringsbeslut ersatts for stodmottagarna i efterhand pa basis av de forverkligade
stodberattigande utgifterna i ansdkan om utbetalning som gjorts av forvaltaren pa de andras vagnar.

Utbetalaren ska vid behandlingen av ansdkan om utbetalning sérskilt forsékra sig om att

e ansokan om utbetalning motsvarar finansieringsbeslutet,

o forvaltaren uppgor en separat projektbokforing, i vilken ingar egna och offentliga
bokforingsuppgifter (utgifter och intakter) gallande alla stédmottagares projekt samt andra
nodvandiga dokument, dven i frdga om naturaprestationer.

o forvaltaren har angett alla stddmottagares kostnader enligt kostnadsslag i utbetalningsansékan,

e utdrag ur bokféringen samt andra bilagor som forutsétts i finansieringsbeslut i frdga om alla
stddmottagare har bifogats till utbetalningsansokan,

e man i utbetalningsansokan anger om den kostnadskalkyl som framstallts i beslutet har i frdga om
nagon stodmottagare avgjorts pa ett satt som avviker fran ansokan,

o begdran om tillaggsuppgifter riktas till forvaltaren, som vid behov ska se till att begédran
vidarebefordras till andra stddmottagare och som l&mnar in svaren och utredningarna till
finansiaren,

o finansieringsbeslutet delges till forvaltaren som skickar beslutet vidare for kdnnedom till andra
stodmottagare pa det satt som forutsatts i beslutet,

o forvaltaren ar vederborligen befullmaktigad att skota utbetalningsprocessen pa alla
stddmottagares vagnar.

Forvaltaren fyller i ansckan om utbetalning i EURA 2007-systemet pa alla stddmottagares vagnar och
lamnar in ansokan till det formedlande organet. Forvaltaren ar skyldig att samla ihop och sammansla sina
egna och de andra stddmottagarnas offentliga bokforingsuppgifter och andra nddvéandiga verifierande
dokument i projektets projektbokforing. Alla stddmottagares utgifter och intékter upptas i projektets
projektbokféring som uppratthalls av forvaltaren enligt de utgifter som framgar av varje stodmottagares
bokforing (nettoprincipen) och for naturaprestationer genom att anteckna t.ex. utfort talkoarbete (bidrag,
deltagare, utférda arbetstimmar och vérde). Det utforda arbetet och dvriga bidrag ska kunna verifieras.

I de kostnadsslagsspecifika raderna i utbetalningsanstkan specificeras alla stédmottagares kostnader enligt
de forverkligade kostnadernas kostnadsslag. Utdrag ur bokféringen samt andra bilagor som forutsatts i
finansieringsbeslutet i friga om alla stédmottagare ska bifogas till utbetalningsansdkan,

Av utbetalningsansokan ska framga om den kostnadskalkyl som framstéllts i beslutet har i fraga om ndgon
stodmottagare avgjorts pa ett satt som avviker fran ansokan,
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Finansiéren riktar eventuell begéran om tillaggsuppgifter till férvaltaren, som vid behov ska se till att
begéran vidarebefordras till de andra stodmottagarna. Forvaltaren lamnar ocksa svaren och utredningarna till
finansidren. Utbetalaren delger forvaltaren utbetalningsbeslutet som forvaltaren delger de andra
stodmottagarna pa det satt som forutsatts i beslutet. Att forvaltaren ska delge de andra stédmottagarna
forvaltningsbeslutet framhdver finansiarens behov av att i samband med att finansieringsbeslutet fattas
forsékra sig om att forvaltaren verkligen ar tillborligt befullméktigad att skéta utbetalningsprocessen pa alla
genomforares vagnar.

Nér utbetalaren har fattat utbetalningsbeslutet och gjort utbetalningen som riktas till forvaltaren, foljer
penningrorelsen mellan forvaltaren och de andra stédmottagarna den verksamhetsmodell som framstéllts i
ansokan och bekraftats under punkten ”Ovriga villkor” i finansieringsbeslutet. | denna punkt kan &ven
hanvisas till det till beslutet bifogade godkanda avtalet dar modellen har definierats med tillracklig
noggrannhet.

Utgangspunkten for aterkrav i finansieringslagen och -férordningen &r solidariskt ansvar enligt 27 § i
statsunderstodslagen.

11.1.5 Aterkrav i gemensamma projekt

Enligt 44 § i strukturfondslagen ansvarar finansiaren for 6vervakningen av projekt som medfinansieras av
strukturfonderna och aterkravet av medel enligt vad som féreskrivs om respektive beviljat stod. Om det pa
det beviljade stodet inte tillampas speciallagstiftning for det ifragavarande forvaltningsomradet, foljs
statsunderstddslagen vid beviljande av st6d. Enligt 27 § i den ndmnda lagen ansvarar alla stédmottagare
solidariskt for aterbetalning av statsunderstddet som beviljats flera an en stddmottagare. Aterkrav kan riktas
till vem som helst stddmottagare i hela projektet, eftersom varje stédmottagare ansvarar for ratt anvandning
av stdd i relation till finansidren for sin egen och andra stédmottagares del.

Stddmottagarna kan komma Gverens om att begrénsa eller 6verfora det ansvar som hor till dem som
stodmottagare till andra stédmottagare for en eventuell aterkravssituation for det stod som beviljats projektet.
Déremot kan forvaltaren och de andra stddmottagarna genom ett dmsesidigt avtal begrénsa var och ens
slutliga ansvar i relation till andra stddmottagare (regressionsratt). Da kan stddmottagaren av andra
stodmottagare krava den andel som denne har varit tvungen att aterbetala till finansiaren, men som pa grund
av det 6msesidiga avtalet mellan stédmottagarna delvis eller helt hor till ndgon annan stoédmottagarens
ansvar.

11.2 Overforing av stod pa nagon for att anvandas for ett projekt som stods

Stod beviljas i huvudsak for en eller flera stddmottagares projekt, och mottagaren &r darfor inte
berattigad att dverfora det beviljade stodet eller den verksamhet som stdds till en annan.
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Undantagsvis kan stodet med stod av 11 § i finansieringslagen delvis 6verforas pa nagon annan én
stodmottagaren eller stdmottagarna for att anvandas for verksamhet eller projekt i det
anvandningssyfte som beskrivs i stédbeslutet. Med 6verforing av stod avses att en viss del i pengar
overfors. Om ratten att dverfora stod pa nagon annan ska finnas ett villkor i finansieringsbeslutet.
Stodmottagarens skyldigheter eller rattigheter i relation till det formedlande organet 6verfors inte.

Enligt 21 § i finansieringsforordningen kan den myndighet som beviljar stéd av grundad anledning besluta
att stodmottagaren far 6verfora en del av det beviljade stodet pa en eller flera aktérer for att projektet ska
kunna genomforas. Det &r inte fraga om ett gemensamt projekt déar stodmottagarna solidariskt ansvarar for
projektets genomforande. Paragraferna i finansieringslagen och -férordningen tillampas i stéllet for 7 § 2
mom. i statsunderstddslagen.

Myndigheten far inte dverfora sina lagstadgade uppgifter pa en utomstaende genom
projektverksamhet. Inte heller tekniskt stdd som beviljats for forvaltning och verkstallande av
strukturfondsprogram far éverforas pa en annan med stod av 11 § i finansieringslagen. | de projekt
som genomfors sjalv ar det inte rekommendabelt att anvdnda méjligheten att dverfora stod &ven om
det inte ar fraga om 6verforing av myndighetsuppgifter.

Forutsattningen for beviljande och dverforing av stod ar att

o finansiaren 6vervager att det med hansyn till projektets genomforande ar andamalsenligt att
stodet Overfors,

e de aktorer som deltar i genomforandet av projektet uppfyller villkoren for stddmottagare av
ifrdgavarande stod,

e stddmottagaren har innan stodet beviljas genom avtal som ingas med dem som deltar i
genomforandet av projektet sakerstallt att det finns forutsattningar for beviljande av stod
samt att stodvillkoren iakttas.

Auvsikten ar att forfarandet for 6verforing av stod endast anvands i en begransad del av projekten, sa
verksamhetsmodellen skulle vara avvikande. | praktiken har finansidren kunnat ordna en ESF-
projektutlysning genom vilken man har forsokt fa med s.k. sma aktorer for projektverksamhet som framjar
social delaktighet och sysselsdttning genom att utnyttja éverforingsforfarandet. | dessa specialutlysningar har
de eventuella stodsokandena underrattats om saken och villkoren for verksamheten redan i
utlysningsannonsen och i annan information, och éverfoéringsforfarandet har beaktats i kriterierna for val av
projekt.

Alternativ till dverforingsforfarande & modellen for gemensamt projekt med solidariskt ansvar eller
att stodet beviljas for stodmottagarnas enskilda projekt som kopplas ihop med en samlingskod. |
stodforfarandet ska i regel inte anvandas mellanhénder i genomfdrandet av projektet utan
finansiaren bor direkt stodja genomforarna av de projekt som stods. Pa sa satt kan man bast
sakerstalla en effektiv allokering av medlen for ratt andamal och ansvarsfull anvandning av medlen
som beviljas som stdd och att redovisningsskyldigheten uppfylls.
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Syftet med en begrénsad anvandning av 6verforingsforfarandet &r att forebygga situationer dar
stddmottagaren inte deltar i projektets genomforande utan dennes uppgift endast skulle vara att
formedla stodet. | en sadan verksamhet skulle mojligheten till olika missbruk véxa, t.ex. risken for
att statsunderstods- eller upphandlingsbestammelserna kringgas. Anvéandningen av forfarandet ska
begransas till situationer dar verksamhetsmodellen motiverat framjar genomférandet av projektet.

Overféringen av stodet ska vara dndamélsenlig med hansyn till projektets genomforande.
Anvandningen av modellen ska motiveras bade i projektansdkan och i finansidrens
finansieringsbeslut. Det kan vara motiverat att de medel som erhallits som stod anvands av
nagon annan aktor an stédmottagaren till exempel da stddmottagaren har béattre expertis an det
formedlande organet i en detaljerad allokering av medlen med tanke pa projektets natur och
verksamhetens innehall. Det kan till exempel vara fraga om en riksomfattande
centralorganisation vars medlemorganisationer vill forbattra stallningen hos projektets
malgrupp, de medborgare som har en dalig arbetsmarknadsstallning, pa arbetsmarknaden och i
samhéllet. Centralorganisationen kan ha béattre ekonomiska och administrativa fardigheter for
att administrera projektet och medlemsorganisationerna battre fardigheter att na medborgarna
och anvanda medlen effektivt. Syftet med olika genomférandesétt kan vara att forbéattra
projektets verkningsgrad och effekt.

Enligt ESF-férordningen ska man framja ett tillrdckligt deltagande av icke-statliga organisationer sarskilt i
insatser inom social delaktighet, jamstalldhet mellan kénen och lika mdjligheter. Enligt programdokumentet
for ESF-programmet for Fastlandsfinland kan den ESF-finansiering som beviljas som statsunderstod
anvandas aven for att finansiera nagot annat projekt an det projekt som genomfors av stodmottagaren. Da
beviljas statsunderstodet for att formedlas vidare for att stodja nagon annan &n stédmottagarens projekt for
det andamal som beskrivs i statsunderstodsbeslutet under forutsattning att detta ar ett villkor i beslutet.

11.2.1 Ansdkan om stéd och avtal mellan projektets stédmottagare

Sokanden av stod ska ange anvandningsandamalet for stodet och den verksamhet som stodet
slutligen ska anvandas for i projektanstkan och -planen. Foérutsattningen for tillrackliga
ekonomiska och andra resurser och kunskaper géller &ven de aktorer som deltar i
genomforandet av projektet pa samma satt som andra stodmottagare.

Enligt 21 § i finansieringsférordningen &r en ytterligare forutsattning for att ett
finansieringsbeslut som mojliggér éverforingen av stod fattas att det i samband med ansokan
har lamnats ett avtal om hur projektet ska genomfdras och om att stodet ska Overféras och som
ingatts mellan s6kanden och de 6vriga aktorer som genomfor projektet. Det ar fraga om ett
privatrattsligt avtal som ska ingas skriftligen. Att visa avtalet i samband med ansdkan ar en
forutsattning for att stodet beviljas. Avtalet kan lamnas, sasom i gemensamma projekt med
solidariskt ansvar, forst i samband med anstkan som intentions- eller féravtal och i slutlig form
innan finansieringsbeslutet fattas. Finansieringsbeslutet far inte fattas utan den slutliga
versionen.

Genom avtalet sékerstalls att &ven de aktorer som deltar i genomférandet av projektet foljer
villkoren for beviljande och utbetalning av stdd. | avtalet némns utdver de grundlaggande
uppgifterna om parterna dessutom projektets innehall, var och en parts ansvar och roll samt
finansieringens gang. Dessutom bor man i avtalet komma 6verens om vissa praktiska arrangemang
i anslutning till genomférande av projektet sasom detaljer som ar nddvandiga for att sakerstélla att
stodvillkoren iakttas i fraga om bokforing, offentlig upphandling, det interna informationsflodet
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samt andra villkor for stodet. Uppmarksamhet ska ocksa fastas vid eventuella fragor om
upphovsratter och andra immaterialratter.

| stbdmottagarens intresse dr att genom avtal sakerstélla att stodet anvands ratt till exempel for
att undvika aterkrav. Avtalet ar nodvandigt for att var och en som deltar i projektet ska vara
medveten om finansieringens natur som strukturfondsstéd samt om de skyldigheter som
forknippas med anvandning av medlen, sasom information och kommunikation och kraven pa
kostnadernas stodberéattigande.

Stodmottagaren verkar inte som formedlande organ eller nagon annan statshidragsmyndighet,
och har inte befogenhet som hor till en sadan. Det ar fraga om ett avtalsrattsligt arrangemang,
dar nagon annan &n stodmottagaren genomfor en del av ett projekt som stddmottagaren
ansvarar for.

Endast stodmottagaren ansvarar infor myndigheten for att projektet genomfors, sa eventuella
aterkrav kan endast riktas mot stodmottagaren. | en situation med aterkrav avgors fragan om
stodmottagarens ratt att krava skadestand av den part som har orsakat aterkravsgrunden i enlighet
med allmanna skadestandsrattsliga principer, om parterna i projektet inte avtalat om nagot annat.

11.2.2 Finansieringsbeslut

Om overforingsforfarandet ska anvandas forutsatts att man i finansieringsbeslutet ndmner att
stodmottagaren forutsatts anvanda en viss del av stodet for att bitrada nagon insats i ett projekt
som genomfors av ndgon annan stodmottagare som specificerats i finansieringsbeslutet.
Finansieringslagen tillater att endast en del av stodet Gverfors, inte hela stodet. Av
finansieringsbeslutet ska tydligt framga att stodmottagaren ansvarar sjalv for stddmottagarens
skyldigheter i relation till finansiaren.

I beslutet ska dven definieras anvandningsandamalet for stodet och pa vilket sétt och for vilken
annan insats stod far anvandas. Under punkten “Ovriga villkor” i
finansieringsbeslutsblanketten anges projektets genomférandemodell. Genom att under denna
punkt h&nvisa till avtalet mellan de olika parterna antas avtalet och den godkénda
projektplanen som en del av finansieringsbeslutet och dess villkor.

Om stodet anvands i nagot annat projekt an stodmottagarens projekt andrar det inte
finansiarens och stodmottagarens offentligrattsliga rattsforhallande. Stodmottagaren har alltid
fullt ansvar infor finansiaren for ratt anvandning av stddet och stddmottagarens andra
skyldigheter. Om stodmottagaren Overfor en del av finansieringen och samtidigt en del av
projektets genomforande till en annan och detta tillats i finansieringsbeslutet, befrias
stodmottagaren inte fran sina skyldigheter. Stodmottagaren ska till exempel rapportera om
anvandningen av medel pa de andra stddmottagarnas vagnar. | eventuella situationer med
aterkrav eller motsvarande riktar finansiaren sina krav endast mot stédmottagaren.
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12. PROJEKT SOM GENOMFORS AV DE FORMEDLANDE ORGANEN SJALVA

12.1 Allmant

Ett formedlande organ kan pa vissa villkor allokera EU-finansiering och statlig finansieringsandel for eget
bruk for verkstallande av ett strukturfondsprojekt. | detta avsnitt kompletteras férvaltningsmyndighetens
anvisning i frdga om de ESF- och ERUF-projekt som genomfors av de formedlande organen sjéalva. Om inte
annat har namnts i denna anvisning, tillampas samma anvisningar och metoder pa de
sjalvgenomforda projekten som pa andra projekt.

| bilaga 4 till anvisningen har dessutom getts en anvisning som kompletterar detta avsnitt om de ESF-projekt
som genomfors vid ELY-centralerna och TE-byraerna och som innehaller antingen arbetskraftspolitiska
atgarder eller tjanster for utveckling av sma och medelstora foretags kunnande.

Om Siiri-systemet som anvénds for forvaltning av sjalvgenomforda projekt har getts separata
bruksanvisningar i Siiri-systemet (Siiri-anvandarens handbdcker). Projekt for tekniskt stod, vilka
anvisningen™ som getts i detta avsnitt géller, har behandlats separat i kapitel 13.

| projekt som genomférs av landskapsférbunden sjélva ska denna anvisning foljas i tillimpliga delar.™*
Sarskilt de krav som stéllts for atskillnad av funktioner ska foljas.

12.2 Atskillnad av funktioner och beskrivning av forvaltnings- och kontrollsystemet

Vid verkstéllande av projekt som genomfors av de férmedlande organen sjalva ska féljas den anvisning som
getts om atskillnad av funktioner (kapitel 2). Det formedlande organets och genomforarens roller och
uppgifter ska absolut atskiljas fran varandra pa sa satt som anges i avsnitt 2.4.6.

Det formedlande organet ska beskriva processerna for ansdkan, urval, beslut, utbetalning och korrigerande
atgarder gallande projekten i beskrivningarna av strukturfondsprogrammens forvaltnings- och kontrollsystem
aven i fraga om sjalvgenomforda projekt. Likasa ska det formedlande organet i arbetsordningen eller i
dokument son kompletterar den definiera och beskriva hur befogenhetsférhallanden och atskillnaden av
funktionerna har genomforts.

19 Fgrvaltningen av tekniskt stod &r delvis underlattad, se kap. 13.

1 De forfaranden for besluts-, férvaltnings- och ekonomiprocesserna som beskrivs i avsnitten 12.5, 12.6.3, 12.6.4, 12.8
och 12.9 galler statens dambetsverk. Landskapsforbunden ska beskriva de forfaranden som de foljer i beskrivningarna av
forvaltnings- och kontrollsystemet.
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I arbetsordningen eller i dokument som kompletterar den ska man beskriva stallningen hos den personal som
deltar i projekt som genomfors sjalv, chefsforhallanden, projektpersonalens ansvar och skyldigheter,
inklusive bland annat ratten att binda medel till projektets anskaffningar.

12.3 Forberedelse for projektet och ansoknings- och urvalsforfarande

I ESF-programmet kan de sjalvgenomfdrda projekten genomforas av ett ministerium (ANM, SHM och
UKM™), ett landskapsforbund, Utbildningsstyrelsen, en ELY-central, en TE-byrd eller utbildnings- och
utvecklingscentret Salmia. Endast en ELY-central kan dock anséka om ett projekt som
foreslagits/genomforts av en TE-byra. En TE-byra och Salmia kan inte genomfora ett projekt utan en
bakgrundsorganisations (ELY-central/ANM) godkannande pa grund av risk for icke-stodberattigande i fraga
om ambetsverkets omkostnadsmoment och organisering av intern kontroll som ligger pa ambetsverkets
lednings ansvar. Projekten ska dverhuvudtaget ha ledningens stdd.

I ERUF-program kan de projekt som genomférs av myndigheten sjélv vara ett ministerium (ANM, UKM,
SHM, MM och FM”), ett landskapsforbund, en ELY-central eller Trafikverket.

Genom projekt som genomfors av myndigheten sjélv kan den nationella politikens urval av metoder
kompletteras samt nya verktyg, verksamhetssatt och samarbetsformer utvecklas. Verkstéllandet av projekten
ska basera sig pa ett formedlande organs dokumenterade strategi eller verksamhetsplan av vilken framgar
motiveringarna till allokering av medlen for ett férmedlande organs eget bruk. Den myndighet som genomfor
projektet ska ansvara for att det sjalvgenomforda projektet genomfoérs kostnadseffektivt och totalekonomiskt.

I planeringen och urvalet av projekt ska foljas principerna fér 6ppenhet, transparens och lika behandling i
relation till den dvriga EU-medfinansierade projektverksamheten och den nationellt finansierade
utvecklingsverksamheten. | ansoknings- och urvalsprocesserna foljs den anvisning som getts i kapitel 4.

Projektansdkan gors enligt anvisningarna for ifyllande i EURA 2007-systemet. Stkandena for de projekt
som genomfors sjalv behdver inte bifoga ett utdrag ur handelsregistret eller ett intyg 6ver skatterester till
ansokan sasom de andra sokandena utanfor forvaltningen.

12.4 Typer av projekt, tillamplig lagstiftning och stodberattigande utgifter

De formedlande organen kan inleda foljande projekt som genomfors sjalv:

A. ESF-projekt som innehaller ELY-centralernas/TE-byraernas arbetskraftspolitiska atgarder

12 UKM och SHM har endast projekt for tekniskt stéd.
3 Ministerierna har endast projekt for tekniskt stod.
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B. ESF-projekt som innehaller ELY-centralernas tjanster for utveckling av sma och medelstora foretags
kunnande

C. Ovriga ESF-(utvecklings)projekt som genomfors sjalv: t.ex. samordningsprojekt for riksomfattande
utvecklingsprogram

D. ELY-centralernas ERUF-projekt inom miljoministeriets verksamhetsomrade: t.ex. olika projekt for
miljoskydd, vattendragsatgarder eller vattentjanster

E. Trafikverkets ERUF-projekt: t.ex. vag- eller jarnvagsnatsprojekt och utredningar som forknippas
med dem

F. Det regionala utvecklingsstdd som anvands av landskapsférbunden for projekt som genomfors sjélv

G. Projekt for tekniskt stod

| projekten foljs den nationella forvaltningsomradesspecifika lagstiftning som galler det ifragavarande
stodsystemet. Till exempel i de projekt som finansierats med stdd av finansieringslagen foljs de
bestammelser om stddberattigande utgifter som finns i finansieringsférordningen. Finansieringslagen och -
forordningen galler endast den utvecklingsverksamhet/de forvaltningskostnader som ingar i projekten (galler
inte sadana atgarder om vilka det finns speciallagstiftning sdsom arbetskraftspolitiska atgarder eller tjanster
for utveckling av sma och medelstora foretags kunnande).

I alla projekt féljs dessutom férordningen om stodberéttigande utgifter och forvaltningsmyndighetens
anvisning om stodberattigande utgifter (kapitel 3). De stodberattigande arbetskraftspolitiska atgarderna har
faststallts i anvisningen om stddberattigande utgifter och i bilaga 4.

12.5 Beslutsforfarande i projekt som genomfors av statens ambetsverk sjalva

Nar ett formedlande organ allokerar bevillningsfullmakten pa ett projekt som genomfors sjalv antingen pa ett
projekt som verkstéllts av en aktor i samma d&mbetsverk eller for sitt eget bruk for verkstéllande av ett projekt
for tekniskt stod, ar det fraga om ett beslut om anvisning av medel (nedan anvisningsbeslut). Genom beslutet
anvisas finansiering for genomforande av ett projekt enligt en godkénd projektplan.

I anvisningsbeslutet som fattats av finansidren i EURA 2007-beslutet syns den exakta summan i euro som
anvisats for projektet. Atgarderna, produkterna och kostnadsslagen behéver inte specificeras i beslutet.

Den summa som anvisats for projektet i anvisningsbeslutet ska bindas av stddmottagaren genom
utgiftsbeslut fore utgangen av aret efter beslutsdatumet (N + 1) innan det formedlande organet far
bevilja stodmottagaren mer medel genom féljande anvisningsbeslut. Denna s.k. N + 1-regel har
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uppstéllts i villkoren fér anvandning av medel som getts av forvaltningsmyndigheten till de formedlande
organen.

Bindning genom utgiftsheslut betyder att medlen har t.ex. bundits till atgarder (s.k. tipi) i Siiri-systemet (och
i fraga om arbetskraftspolitiska atgarder delegerats till URA-systemet). Stodmottagaren ska till exempel med
den anslagsrapport som skrivs ut fran Siiri-systemet visa finansiaren att de medel som genom det tidigare
anvisningsbeslutet anvisades for projektet har bundits genom utgiftsbeslut innan ett nytt anvisningsbeslut
fattas. De statliga genomforare som inte har tillgang till Siiri-systemet, ska visa finansiaren att medlen har
bundits genom utgiftsbeslut t.ex. med hjalp av anskaffningsbeslut. For ELY-centralerna och arbets- och
naringsministeriet ar anvandning av Siiri-systemet obligatorisk.*

Ett sjalvgenomfort projekt far inte finansieras med tyngdpunkten pa borjan av projektet, dvs. genom
engangsbeslut for hela programperioden.

Anvandning av fullmakt sker genom ett anvisningsbeslut som fattats av finansiéren. I ett senare skede raknas
de forbindelser/anskaffningar som gjorts i projektet av stddmottagaren inte langre som anvandning av
fullmakten utan anvéndning av anslaget. Till exempel ett enskilt arbetskraftspolitiskt
sysselsattningsstddsbeslut eller arbetskraftspolitisk utbildningsanskaffning réknas inte langre som
anvandning av fullmakten.*

12.6 Villkoren for anvandning av finansiering och genomférande av projektet

Stddmottagaren ska folja de villkor for anvéndning av finansiering och genomférande av projektet som ges i
anvisningsbeslutet. Aven bilagorna till anvisningsbeslutet (bl.a. projektplanen) &r en del av beslutet och
forbinder stddmottagaren.

12.6.1 Inledning av projektet

Stodmottagaren ska 6ppna ett eget diarienummer for projektets genomforande efter att ha fatt del av
anvisningsbeslutet. Finansidren har ett eget diarienummer. Stddmottagaren ska lamna en projektkod till
organisationens ekonomienhet/ekomiforvaltning (se avsnitt 13.6.3) for bokforing och anvisningar for
kontoforing for utbetalning av 16n inom projektet.

Personalen i sjalvgenomférda projekt ska delta i startmétet som ordnas av den finansierande myndigheten®®
samt i andra utbildningar och radgivningstillfallen.

“ HVO har rekommenderat att Siiri-systemet tas i bruk dven i andra statliga &mbetsverk, som genomfér projekt sjélva.
15 Beslutsforfarandet for projekt som innehdller arbetskraftspolitiska atgarder eller tjanster for utveckling av smé och
medelstora foretags kunnande har ocksa beskrivits i bilaga 1 till anvisningen.

16 Se anvisningen om startmétet, kap. 6.
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12.6.2 Projektpersonalen och uppféljning av arbetstiden

Arbetsplatserna inom projektet tillsatts i regel genom ett 6ppet ansokningsforfarande och enligt god
forvaltningssed. Personalens arbetsgivare dr det verkstallande &mbetsverket. Uppgifterna kan skétas med
tidsbundna tj&nste- eller arbetsavtal. Personalens stallning, rattigheter och skyldigheter bestams enligt
anstallningsforhallandets typ utgdende fran den ifragavarande lagstiftningen och tjanste- och arbetsavtal.
Huvudregeln &r att anstéliningens langd har bundits till projektets l1&ngd. Projektpersonalens I6ner bor vara
rimliga och ligga pa samma niva som for tjansteméan som utfor arbete pa motsvarande niva (se
stodberattigande, kapitel 3).

Ett tidsbundet tjanste- eller arbetsavtal ingas da det finns lagenligt (tjanstemannalagen, arbetsavtalslagen)
skal for visstidsanstallning. Det ska beaktas att endast en person i tjansteforhallande kan vara beslutsfattare
eller foredragande.

For projektpersonalen uppgors skriftliga befattningsbeskrivningar. Nar hela I6nen utbetalas fran ett projekt
ska det i befattningsbeskrivningen eller arbetsavtalet klart ndmnas att personen endast har arbetsuppgifter
som hor till projektet.

| projekt bor uppfoljning av arbetstiden for deltidsanstéllda arrangeras pa heltid. Chefen for
projektpersonalen (chefen for stodmottagarenheten) ska varje manad med sin underskrift bekrafta och
godkénna uppfoljningen av arbetstiden for projektet. Efter att uppféljningen av arbetstiden blivit klar
allokeras lonen enligt forverkligad arbetstid pé olika projekt. Ambetsverket ska ge noggrannare anvisningar
for allokering av l6nen pa olika kontoklasser. Om allokeringen av arbetstiden inte gors varje manad ska den
vara uppdaterad senast i bokslutet. Blanketterna for uppféljning av arbetstiden ska bifogas till ansékan om
utbetalning.

12.6.3 Bokforing av kostnader

Projektgenomféraren ska anvanda F-projektkod for ett sjalvgenomfort projekt i &mbetsverkets bokforing.
Koden far man i den projektkod som anges i anvisningsbeslutet genom att byta bokstaven S eller A till
bokstaven F. I sjalvgenomforda projekt som hor till arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade ska
projektets stddmottagare anvanda F-projektkoden i Siiri- och Raindance-systemen.

Projektets forvaltningskostnader av typ konsumtionsutgift (t.ex. l6ner, inkdps- och resefakturor) samt tjénster
for utveckling av sma och medelstora foretags kunnande bokfors i rakenskapsverkets nettobudgeterade
omkostnadsanslagsmoment till exempel pa bokféringsnivan: muu yhteisrahoitteinen toiminta (dvrig
samfinansierad verksamhet).
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Moms bokfors pa budgetkontot XX.01.9. Det &r obligatoriskt att anvanda projektkod dven i samband med
bokfdringen av moms.

ESF:s arbetskraftspolitiska atgarder (6verforingsutgifter) bokfors direkt i strukturfondsmomentet, pa
bokforingsnivan for detaljerad indelning: tukikelpoisuustarkastamaton siirtomenojen kaytto (icke
stodberattigad anvandning av dverforingsutgifter).

12.6.4 Forvaltning av projekt i Siiri-systemet

Projekt som genomfors sjalv inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade forvaltas i Siiri-
systemet.

Genomfdraren ska starta ett projekt i Siiri-projektet med F-projektkod. Genomfdraren Gppnar en
genomforandelimit for projektet i samma summa i euro som anvisats for projektet genom finansiérens
anvisningsbeslut.*’

Genomforaren/projektets ansvariga person ansvarar for att en storre genomforandelimit i euro inte Oppnas i
Siiri-systemet &n den som finansidren ar beredd att ersatta genom anvisningsbeslut (eller av vilken summa
ovriga finansieringsandelar eller inkomster fran deltagaravgifter har forverkligats for projektet).

Genomforaren kan inte pa nytt éppna delen for kostnader som har underkants som icke-stodberattigande i
Siiri-systemets genomférandelimit (bruttoanvandning).

12.7 Inkomster och andra finansieringsposter

I projekt som genomfors av ett formedlande organ sjalvt (exklusive projekt som innehaller
arbetskraftspolitiska atgarder) kan inkluderas inkomster, t.ex. deltagaravgifter eller inkomster fran
férsaljning av produkter, samt andra finansieringsandelar som antecknas i bokféringen. Inkomstposterna och
ovriga finansieringsposter antecknas som inkomst for projektet via omkostnadsanslagsmomentet.

Inkomstposterna forvaltas via Siiri-systemets forséljningsfakturering endast i projekt for tjanster for
utveckling av sméa och medelstora foretags kunnande. 1 6vriga sjalvgenomforda projekt ska behandlingen av
inkomsterna forvaltas utanfor Siiri-systemet (t.ex. i ELY-centralerna via servicecentret for statens ekonomi-
och personalférvaltning (Palkeet)/Raindance-systemets forséljningsfakturering).

| ESF-projekt som genomfors sjalv kan ocksa vara med s.k. finansieringsposter som rapporteras skilt, t.ex.
deltagarnas léne- och resekostnader, som anges i kostnadskalkylen i projektplanen och i finansieringsplanen
under egen punkt och rapporteras i samband med ansékan om utbetalning.

7 punkt 2. i beslutet Anvisning av finansiering.
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12.8 Anstkan om utbetalning

Pa alla sjalvgenomforda projekt tillampas motsvarande utbetalningsforfarande som pa andra projekt (se
kapitel 8). Projektets stodmottagare uppgdr ansdkan om utbetalning for den redovisningsperiod (perioden for
sluten bokféring) som uppstéllts i villkoren for anvisningsbeslutet.

En rekommendabel redovisningsperiod ar 3—4 manader, men finansiaren och projektets stddmottagare kan
ocksa komma 6verens om en kortare period. | projekt som genomfors av de formedlande organen sjélva
(inkl. tekniskt stod) ska utbetalningsansokningarna for januari—oktober uppgéras senast i november
sa att ambetsverkets interna fordringar skulle bli sa sma som majligt i bokslutet. Endast
utbetalningsansokningarna fér november—december kan inkluderas i &mbetsverkets interna fordringar i
bokslutet. Vid tidpunkten for bokslutet bestar ambetsverkets interna fordringar av poster vars
stodberattigande finansiéren inte har kontrollerat fore arsskiftet.

For uppgorande av ansdkan om utbetalning l&mnar projektets stddmottagare bokfdringsrapporten som bilaga
till redovisningen (ELY-centralerna och arbets- och naringsministeriet anvander rapporterna EURA 1-4 i
Raindance-systemet), dar projektets forverkligade bruttokostnader, 6vriga finansieringsposter och inkomster
framstalls kontovis i affarsbokforingen. Efter att ha lamnat ansdkan om utbetalning ska stédmottagaren
bokféra den ansékta summan i ambetsverkets interna fordringar.*®

Om det i projektet ingar finansieringsposter som rapporteras skilt, ska man bifoga rapporter eller kalkyler
(t.ex. rapporter fran Siiri- och/eller URA-systemet) till ansokan om utbetalning for att verifiera de
forverkligade finansieringsposter som rapporteras skilt.

Om utbetalaren genom utbetalningsbeslut godkanner stodberattigande arbetskraftspolitiska atgarder, som har
bokforts pa bokforingsnivan for detaljerad indelning tukikelpoisuustarkastamaton siirtomenojen kaytto
(okontrollerad anvandning av 6verforingsutgifter), bokfors de ifrdgavarande stodberattigande posterna som
slutgiltig anvandning pa bokféringsnivan for detaljerad indelning: tukikelpoisuustarkastetut kaytot
rakennerahastomomentilla (kontrollerad anvandning i strukturfondsmomentet) (Valtteri-systemets
automatiska kontering).

12.9 Bokforing och rapporteringsplikt av icke-stodberattigande utgifter

Om utbetalaren genom utbetalningsbeslut har underkant projektets forvaltningskostnader av typ
konsumtionsutgifter eller tjanster for utveckling av sma och medelstora foretags kunnande, ar
stodmottagaren skyldig att avlagsna de ifrdgavarande posterna fran ambetsverkets interna fordringar fére
foljande bokslut.

18 Se Statskontorets samling av fragor och svar om bokfdring av samfinansierad verksamhet 15.6.2010
(www.valtiokonttori.fi).


http://www.valtiokonttori.fi)./
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Om TE-byran i egenskap av projektets genomforare fororsakar icke-stodberattigad anvandning for
omkostnadsanslagsmomentet, riktar sig den ekonomiska risken i forsta hand pa ELY-centralen.

Om det i omkostnadsposter som konstaterats vara icke-stodberattigande ingar anvandning av moms, lamnas
dessa poster som slutgiltig anvédndning i moms-momenten.

Om utbetalaren genom utbetalningsbeslut underkanner icke-stodberattigande arbetskraftspolitiska atgarder,
som har bokforts pa bokforingsnivan for detaljerad indelning tukikelpoisuustarkastamaton siirtomenojen
kéytto (okontrollerad anvandning av 6verforingsutgifter), bokfors de ifrdgavarande icke-stodberattigande
posterna som slutgiltig anvandning pa bokforingsnivan for detaljerad indelning: tukikelvoton kéytto
rakennerahastomomentilla (icke-stodberattigad anvandning i strukturfondsmomentet) (Valtteri-systemets
automatiska kontering).

Ett statligt &ambetsverk eller en statlig inrdttning som projektets stddmottagare (ledningen i genomforares
ambetsverk) ar skyldig att rapportera de icke-stodberattigande kostnader som lamnats som slutgiltig kostnad
for staten i bilaga 17 till verksamhetsberattelsen i bokslutet. Genomfdraren (inte finansidren eller utbetalaren)
ska rapportera om de orsaker som lett till att icke-stodberattigande utgifter har uppkommit, om méangden
forluster som fororsakats staten samt varfor villkoren for stédberattigande och de beslutsvillkor som
finansiaren uppstallt inte har foljts. Rapporteringsskyldigheten galler bade de poster som underkants i
kontrollen av redovisningarnas stodberattigande och aterkravda/aterbetalade poster. Om icke-
stodberattigande samt konsumtionsutgifter och arbetskraftspolitiska éverféringsposter ska rapporteras.*®

12.10 Extern revision

For sjalvgenomforda projekt kan skaffas ett utlatande av en oavhéngig revisor. Detta kan vara
andamalsenligt i synnerhet i stora projekt for att begransa ambetsverkets ekonomiska risker och 6ka
transparensen. Revisionskostnaderna ska man rakna med redan i samband med uppgdrande av
projektansokan. Utlatandet av en extern revisor kompletterar for sin del &mbetsverkets interna kontroll men
den fritar inte organisationen fran ekonomiskt och juridiskt ansvar.

12.11 Avslutning av projektet
Projektets stodmottagare ska sjalv skéta om projektets avslutningsatgarder. Ansvaret kan inte dverforas pa
finansiaren eller utbetalaren. Anvisningar om avslutningsférfarande ges separat.

12.12 Dokumentering och arkivering av projektet

19 Statskontoret har gett en anvisning om verksamhetsberéttelsen (13.11.2009, Dnr 571/03/2009).



Stddmottagaren ska folja de allménna anvisningarna om dokumentering och arkivering. Ansvaret for
forvaring av material och bokforing ankommer pa stodmottagaren/projektets bakomliggande ambetsverk,
inte pa finansiaren. Diarieforing och arkivering av projektdokumenten fran den period som faststallts av
férvaltningsmyndigheten och den attesterande myndigheten ska ombesoérjas. Dokumenten ska samlas ihop
och forvaras under den tid som faststalls i arkiveringsplanen.
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13. TEKNISKT STOD

13.1 Andelen tekniskt stdd och dess allokering

Enligt punkt 1 a) i artikel 46 i allm&nna forordningen ska andelen tekniskt stod hdgst utgéra fyra procent av
det totala stodet som beviljats for malet for regional konkurrenskraft och sysselsattning. Andelen tekniskt
stod for varje program som genomfors i Finland framgar av respektive programs programdokument.

Programdokumentet for ESF-programmet for Fastlandsfinland innehaller en specifikation for alla
verksamhetslinjer, dven verksamhetslinjen 5 (tekniskt stod) indelat i Ostra Finland och évriga Finlands delar.

13.2 Anvandningsandamal

I punkt 1 i artikel 46 i allmadnna férordningen (och i 14 § i férordningen om stodberattigande utgifter) har
definierats de atgarder som kan finansieras med tekniskt stod. Anvandningsandamalen for tekniskt stod ar
forberedelse, forvaltning, uppféljning, utvardering, information och 6vervakning samt atgarder med vilka
administrativa fardigheter i verkstallande av fonder forbattras. Anvandningsandamalen for tekniskt stod har
beskrivits mer detaljerat i samtliga programdokument.

Med tekniskt stod tacker man t.ex. kostnaderna for uppfoljningskommittéer, arsméten och andra nyttiga
tillfallen med tanke pa forvaltningen och verkstéllandet av strukturfondsprogrammen. | dessa ingar bland
annat resekostnaderna for representanterna for forvaltningsmyndigheten och de férmedlande organen, dven
om deras loner inte skulle betalas ur det tekniska stodet.

I allménna forordningen tar man inte stallning till utgifternas stddberéttigande, utan konstaterar i punkt 4 i
artikel 56 att reglerna for stodberattigande ska faststallas pa nationell niva, med beaktande av de undantag
som faststallts i férordningarna for varje enskild fond. | férordningen on stodberattigande utgifter foreskrivs
att till exempel allménna kostnader inte kan erséttas med tekniskt stdd. De lagstadgade I6nebikostnaderna ar
dock stodberéattigande.

13.3 Anvandningsplaner och deras godkannande

Enligt programdokumenten bér man uppgora planer for anvandning av tekniskt stdd, vilka det aktuella
programmets uppfoljningskommitté godkanner. 1 anvandningsplanen presenteras anvandningsandamalen och
fordelningen for ESF-programmens del per forvaltningsomrade och for ERUF-verksamhetsprogrammens del
per landskap och myndighet.

En indikativ tabell 6ver verksamhetens indelning per utgiftsklass ingar som bilaga till ESF-
programdokumentet. Enligt tabellen allokeras 85 procent av det tekniska stodet till forberedelse,
verkstéllande, uppféljning och kontroll av programmet (utgiftsklass 85) och 15 procent av finansieringen
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anvénds for utvardering och utredningar samt for information och kommunikation (utgiftsklass 86). Den
motsvarande tabellen for utgiftsklasserna for ERUF-programmen presenteras i kapitlet om
finansieringsplanen (exkl. Ostra Finlands program, dar tabellen finns i kapitel 6 (uppf6ljning av
verkningsgrad och resultat)). Den uppskattade andelen for utgiftsklass 85 &r i medeltal 85 procent &ven for
ERUF-programmen.

De formedlande organen ska strava efter att genomfora forvaltningen av strukturfondséatgarderna pa ett sa
fornuftligt och kostnadseffektivt sitt som mojligt.

I anvandningsplanerna antecknas dven antalet arsverken.

Fordelning av ESF-programmets tekniska stod

Forvaltningsmyndigheten bereder arligen ett forslag till en fordelningsmodell varav framgar vilka andelar
som ska reserveras for programmens gemensamma kostnader (uppféljning, utvérdering, kommunikation,
kontroll) samt aterstaende tekniskt stod per forvaltningsomrade.

Ostra Finlands storomrade finansierar atgarderna for tekniskt stod inom ramen for sin egen finansieringsram.
Forvaltningsmyndigheten forutsétter dock att Ostra Finland och Kajana deltar i de gemensamma kostnaderna
for ESF-programmet. Darfor uppgor forvaltningsmyndigheten en anvéndningsplan for de gemensamma
kostnaderna. Kajana landskapsfullméktige beslutar om fordelningen av den egna andelen tekniskt stéd per
forvaltningsomrade. Varje ESF-forvaltningsomrade ska iaktta det beslut som Kajana landskapsfullméktige
har fattat vid férhandlingarna om férdelningen av tekniskt stod till andra regionala myndigheter i Ostra
Finland.

Forvaltningsmyndigheten uppgor en anvandningsplan dar de gemensamma samordningskostnaderna for
programmet (t.ex. kostnaderna for datasystem och utvardering) har avskilts fran det dvriga tekniska stodet
for arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade.

Forvaltningsmyndigheten uppgor en sammanfattning 6ver de anvandningsplaner som den fatt fran de
formedlande organen och som behandlas i uppféljningskommitténs sekretariat tillsammans med annat
material som tillstallts uppfoljningskommittén. Dérefter godk&nns anvandningsplanerna i
uppfoljningskommittén. Forvaltningsmyndigheten utdelar det tekniska stddet till alla formedlande organ
efter att uppfoljningskommittén har godkant de forvaltningsspecifika anvandningsplanerna.

Fordelning av ERUF-programmens tekniska stod
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Forvaltningsmyndigheten bereder arligen ett forslag till en fordelningsmodell varav framgar vilka andelar
som ska reserveras for programmens gemensamma kostnader (uppféljning, utvérdering, kommunikation,
kontroll) samt hur det aterstaende tekniska stodet ska fordelas mellan landskapen och centralférvaltningen.
Efter att ministerierna och storomradena har godkant fordelningsmodellen uppgor varje landskap i
storomradet myndighetsspecifika anvandningsplaner under ledning av programsamordnaren. Kajana
landskapsfullmaktige beslutar om férdelningen av den egna andelen tekniskt stod per forvaltningsomrade.
Aven Kajana forvantas delta med sin kalkylerade andel i finansieringen av programmens gemensamma
kostnader. Ministerierna avtalar om férdelningen av centralférvaltningens andel av det tekniska stddet och
uppgor egna anvéndningsplaner.

Forvaltningsmyndigheten uppgor ett sammandrag av de inlimnade anvandningsplanerna, som behandlas i
uppféljningskommittéernas sekretariat och dérefter beslutar varje programs uppféljningskommitté om dem.
Sammanstallningen av sammandragen kan dven ske pa initiativ av programsamordnarna enligt ett avtal som
ingatts om delegering.

Av de programspecifika sammandragen framgar dessutom de myndighetsspecifika indelningarna, pa grund
av vilka forvaltningsmyndigheten utdelar det tekniska stdet till alla formedlande organ efter att
uppféljningskommittén har godkéant anvéandningsplanen.

13.4 Fordelning av tekniskt stod till forvaltningsomradena

Forvaltningsmyndigheten ansvarar for strukturfondsmedlen inom det egna budgetavsnittet och allokeringen
av den motsvarande statliga finansieringsandelen till de férmedlande organen efter att statsbudgeten har
godkénts. En del av strukturfondsmedlen och den motsvarande finansieringsandelen kan Idmnas kvar i
forvaltningsmyndighetens budgetavsnitt. En dylik post &r bland annat det tekniska stddet som utdelas till
forvaltningsmyndigheten, den attesterande myndigheten och de formedlande organen utgaende fran
uppféljningskommitténs beslut.

Forvaltningsmyndigheten avskiljer det tekniska stddet for varje formedlande organ genom ett
utdelningsbrev. | utdelningsbrevet némns dven villkoren for anvandning av det tekniska stddet. | villkoren
namns bl.a. att i projekten for tekniskt stod ska inte ifyllas blanketter fér uppfoljningsindikatorer eller
uppgoras slut- eller mellanrapporter.

13.5 Projektering

Nér det tekniska stddet har utdelats till de férmedlande organen ska dessa grunda projekten for tekniskt stod.
For varje anvandningsandamal (t.ex. uppfoljning, kontroll, kommunikation) grundas egna projekt, som i
princip ska omfatta hela programperioden 2007-2013 (for atgarder som endast genomfors en gang, sasom
utredningar och undersokningar, kan det vara motiverat att grunda ett eget tidsbundet projekt). Alla
personalkostnader som utbetalas med tekniskt stod budgeteras under punkten verkstéllande/férvaltning. |
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praktiken kommer flera formedlande organ att endast ha tva projekt for tekniskt stod,
verkstallande/forvaltning samt information och kommunikation.

Vid projekteringen bor aven atskillnaden av funktioner beaktas.

Forutom I6nebetalning genomfors storsta delen av verksamheten genom kdpta tjanster. Det &r inte fornuftligt
att konkurrensutsétta genomforandet av projektet i sin helhet, eftersom det tekniska stodet ar tillgangligt
under hela programperioden och alla behov inte kan definieras sa noggrant pa forhand. Majoriteten av
projekten &r verksamma under hela programperioden, men inom dessa kan man gora upphandlingar vid
behov. Upphandlingarna ska konkurrensutsattas i enlighet med lagar och férordningar om offentlig
upphandling.

Vid behandlingen av projekt for tekniskt stod f6ljs inte det normala forfarandet (6ppen utlysning, urval,
tillsattande av en styrgrupp, uppgdrande av mellan- eller slutrapporter, ifyllande av uppféljningsblanketter
och utvdrdering) utan forvaltningen har underlttats till dessa delar. Den finansierande myndigheten ska dock
forsakra sig om att den ekonomiska forvaltningen av projekten &r sund. Varje projekt ska genomfora den
anvandningsplan som godkénts av uppféljningskommittén.

I EURA 2007-systemet gors anstkan och fattas beslutet om projekt for tekniskt stod. Dessa foljer strukturen
for vanliga projektansokningar och -beslut for bada fondernas del, men &r gallrade till sitt innehall i
tillampliga delar. Dessutom definieras typen av projekt i ansékan enligt anvandningsandamal.

Efter att uppfoljningskommittén har godként den arliga anvandningsplanen ansoks om tillaggsfinansiering
for projektet i enlighet med anvandningsplanen. Darfor fattas arligen dven fortsatta beslut om projekt for
tekniskt stod.

Anvandningen av tekniskt stod i ERUF-program uppfoljs i princip pa landskapsniva. Eftersom det tekniska
stodet utdelas till myndigheterna utan landskapsallokering, kan de myndigheter vars verksamhetsomrade
omfattar flera landskap vid behov genomféra projekt for tekniskt stod som s.k. landskapséverskridande
projekt och da behdver man inte grunda separata projekt for varje landskap.

Kostnaderna for projekt for tekniskt stod har for bada fondernas del varit stodberéattigande fran och med den
1 januari 2007.

13.6 Betalningsrorelser inom projekten



Ett projekt for tekniskt stod ar ett s.k. projekt som genomfors av ett formedlande organ sjalvt (se kap. 12).

Kostnadernas stodberattigande ska kontrolleras i redovisningarna och anvandningsandamalet ska
dverensstamma med den anvéndningsplan som godkants av uppfdljningskommittén.

Vid anvandning av tekniskt stod ska arsverkena rapporteras i samband med ansékan om utbetalning.

Nér en persons hela 16n utbetalas fran det tekniska stodet for ett projekt ska det av arbetsavtalet,
befattningsbeskrivningen eller av ndgot annat motsvarande dokument tydligt framga att personens
arbetsinsats endast inkluderar verksamhet i enlighet med projektet.

| férordningen om stodberattigande utgifter konstateras att om arbetet som utfors till forman for projekten
endast omfattar en del av personens arbetsinsats ar forutsattningen for att I0nekostnaderna godkanns som

stodberattigande att arbetstiden har bokforts for arbetet. Av personens arbetstidsbokforing ska framga det
arbete som gjorts for projektet samt den sammanlagda méngden Gvrigt arbete som utforts under projektet.

Inget forskott betalas for projekt for tekniskt stod.

92



93

BILAGOR
BILAGA 1

1. FORFATTNINGSGRUNDEN FOR FINANSIERINGSBESLUT SOM FATTAS | EURA
2007-SYSTEMET FRAN OCH MED 1.1.2010

For att klarldgga finansieringsbesluten framstélls i EURA 2007-systemet under forfattningsgrund
endast den lag och den paragraf pa vilken det formedlande organets behérighet att bevilja finansiering
grundar sig. | denna bilaga har framstallts en tabell 6ver de ESF- och ERUF-beslut som fattas i EURA
2007-systemet och deras forfattningsgrund. Ovrig lagstiftning som tillimpas vid genomférande av
projekt framstélls vid behov i bilagan till beslutet. Finansidren ska forsakra sig om att endast
forfattningar som galler stodsystemet i fraga antecknas i beslutet.

Villkoren for aterkrav i beslutet valjs i EURA 2007-systemet enligt forfattningsgrunden for beslutet.
Om ingen stodlagstiftning som kan tillampas pa beslutet finns, véljs de aterkravsvillkor som anges i
statsunderstddslagen (688/2001)."

Om det i projektet ingar verksamhet som grundar sig pa olika forfattningar (jamfor punkterna 3 och 4 i
tabellen) antecknas den forfattning pa vilken det formedlande organets behdrighet att bevilja
finansiering grundar sig och den forfattning pa vilken de atgarder som ingar i projektet grundar sig
under punkten forfattningsgrund.

ELY-centralerna, landskapsférbunden och arbets- och néringsministeriet ska fasta uppmarksamhet vid
att enligt 26 8 2 mom. i lagen (1652/2009) ska de bestammelser som gallde da denna lag tradde i kraft
tillampas pa stéd som beviljats innan denna lag tradde i kraft. Saledes ska den lagstiftning som
gallde fore 1.1.2010 tillampas pa beslut om &ndring och fortsatt stéd som fattats fore 1.1.2010
och forst pa de nya projektbeslut och beslut om andring och fortsatt stod som fattats fran och
med 1.1.2010 tillampas lagen (1652/2009) och forordningen (1695/2009).

Forkortningar som anvands i tabellen:

RahL = Lagen om finansiering av vissa program och projekt inom arbets- och néringsministeriets
forvaltningsomrade (1652/2009)

RahA = Foérordningen om finansiering av vissa program och projekt inom arbets- och
naringsministeriets forvaltningsomrade (1695/2009)

! Se 2-3 § i VAL om tillampningsomrédet.



VAL= Statsunderstddslagen (688/2001)
JTPL = Lagen om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002)

KehpaL = Lagen om tjanster for utveckling av sma och medelstora foretags kunnande (971/2004)
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ESF:s typ av beslut (EURA 2007- Foérmedlande | Forfattningsgrund
systemet)
organ
1. Beslut om beviljande av ELY- RahL 8 §
finansiering® centralerna
(ANM:s,
UKM:s eller
SHM:s
verksamhetsom
rade)
landskapsférbu | RahL 7 8§ mom. 1 punkten (regionalt
nden utvecklingsstod)
ANM RahL 6 §
2. Beslut om beviljande av Utbildningsstyr | VAL 11 §
finansiering® elsen
(SHM, UKM)
3. Beslut om anvisning av medel for
ett projekt som genomfors sjalv och
som innehaller tjanster for
utveckling av sma och medelstora
foretags kunnande®
e Beslutet kan inte innehalla
arbetskraftspolitiska atgarder

2 Procentbeslut
® Procentbeslut eller ett s.k. beslut enligt ersattliga kostnader (i euro)
*S.k. beslut enligt ersattliga kostnader (i euro)
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3a) Projekt som forutom tjanster
for utveckling av sma och
mellanstora foretags kunnande
innehaller
utvecklingsverksamhet/forvaltnings
kostnader (léner, resor osv.)’

ELY-
centralerna

Forfattningsgrunden for
anvisningsbeslutet i fraga om
utvecklingsverksamheten/forvaltningsk
ostnaderna:

RahL 8 §

Forfattningsgrunden for
anvisningsbeslutet i fraga om tjanster
for utveckling av sma och mellanstora
foretags kunnande:

VAL 11 8§

Forfattningsgrunden for tjanster for
utveckling av sma och mellanstora
foretags kunnande:

KehpalL 2 §

3b) Projekt, som endast innehaller
tjanster for utveckling av sma och
mellanstora foretags kunnande

ELY-
centralerna

Forfattningsgrunden for
anvisningsbeslutet:

VAL 11 8§

Forfattningsgrunden for tjanster for
utveckling av sma och mellanstora
foretags kunnande:

KehpalL 2 §

4. Beslut om anvisning av medel fér
ett projekt som genomfors sjalv och
som innehaller
arbetskraftspolitiska atgarder®

e Beslutet kan inte innehdlla
tjanster for utveckling av sma
och mellanstora foretags

® Som villkor for &terkrav i beslutet valjs villkoren enligt VAL. Den som fattar aterkravs-/aterbetalningsbeslutet avgor i
samband med terbetalningsheslutet den forfattning som ska tillimpas beroende pé vilken del av projektet eller vilka
atgarder aterbetalningsbeslutet géller (ndrmare anvisningar i forvaltningsmyndighetens separata anvisning om

korrigerande atgarder).
®S.k. beslut enligt erséttliga kostnader (i euro)
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kunnande
4a) Projekt som forutom ELY- Forfattningsgrunden for
arbetskraftspolitiska atgarder centralerna anvisningsbeslutet i fraga om
innehaller aven utvecklingsverksamheten/forvaltningsk
utvecklingsverksamhet/forvaltnings ostnaderna:

kostnader (léner, resor osv.)’
RahL 8 §

Forfattningsgrunden for
anvisningsbeslutet i fraga om
arbetskraftspolitiska atgarder:

VAL 11 8§

Forfattningsgrunden for
arbetskraftspolitiska atgarder:

arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

JTPL 6 kap.

b) startpeng:

JTPL 7kap.5§

c) sysselsattningstdd/I6nesubvention

JTPL 7 kap.

"Som villkor for &terkrav i beslutet valjs villkoren enligt VAL. Den som fattar terkravs-/terbetalningsbeslutet avgor i
samband med terbetalningsheslutet den forfattning som ska tillimpas beroende pé vilken del av projektet eller vilka
atgarder aterbetalningsbeslutet géller (ndrmare anvisningar i forvaltningsmyndighetens separata anvisning om
korrrigerande atgarder).
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4b) Projekt som endast innehaller
arbetskraftspolitiska atgarder

ELY-
centralerna

Forfattningsgrunden for
anvisningsbeslutet:

VAL 11 8§

Forfattningsgrunden for
arbetskraftspolitiska atgarder:

arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

JTPL 6 kap.

b) startpeng:

JTPL 7kap.5 §

c) sysselsattningstdd/I6nesubvention

JTPL 7 kap.
5. Beslut om anvisning av medel for | ELY- RahL 8 §
ett projekt som genomfors sjélv centralerna
(Ovriga)®
e Anvénds i andra &n de ESF-

projekt som genomfors av

férmedlande organ enligt

punkterna 3 och 4 ANM RahL 6 §

Utbildningsstyr | VAL 11 §

elsen

6. Beslut om anvisning av tekniskt
stod’

e Anvands i projekt for tekniskt
stod

ELY-
centralerna

RahL 8 §, (RahA 28 §)

83.k. beslut enligt ersattliga kostnader (i euro)
°S.k. beslut enligt ersattliga kostnader (i euro)
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Landskapsforbu | RahL 7 § 1 mom. 1 punkten (RahA 28 §)
nden

ANM RahL 6 §, (RahA 28 8)

UKM, SHM, VAL 11 §

FM,

Utbildningsstyr
elsen

ERUF:s typ av beslut (EURA 2007-
systemet)

Formedlande

organ

Forfattningsgrund

1. Beslut om finansiering av beslut™
e Anvands tills vidare i alla
positiva ERUF-
finansieringsbeslut (exkl.
projekt for tekniskt stod)

ELY-
centralerna

(ANM:s
verksamhetsom
rade)

Investeringsstod i
sysselsattningsframjande syfte:

Med stéd av JTPL 2 kap. 2 § 3 mom. och
7 kap. 13 §

1-2 kap. i statsradets férordning om
anvéndningen av vissa
sysselsattningsanslag (1345/2002)

0 procentbeslut
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ELY-
centralerna
(MM:s
verksamhetsom
rade)

VAL 11 8§

och eller nagon av féljande:

Statsunderstdd for framjande av
miljovard:

5 § i statsradets beslut om de allmanna
villkoren for understod som framjar
miljovarden (894/1996)

Bidrag for vattendragsatgarder:

2 § i statsradets forordning om stodjande
av vattendragsatgarder (651/2001)

Bidrag for vatten- och avloppsatgarder:

5 § i lagen om stddjande av vatten- och
avloppsatgarder (686/2004)

Bidrag for agaren till en byggnad som
forklarats skyddad for byggnadens
skétsel och underhall:

16 § lagen om skyddande av
byggnadsarvet (498/2010)

Landskapsforbu
nden

RahL 7 § mom. 1 punkten (regionalt
utvecklingsstod)

RahL 7 8§ 1 mom. 2 punkten
(infrastrukturellt investeringssttd)

RahL 7 8§ 1 mom. 3 punkten (utvecklings-
och investeringsprojekt inom
undervisningsministeriets och social- och
halsovardsministeriets
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stod™
e Anvands i projekt for tekniskt
stod

centralerna

verksamhetsomrade)
Trafikverket VAL 11 8§
2. Beslut om anvisning av tekniskt | ELY- VAL 11 8§

Landskapsforbu | RahL 7 §, (RahA 28 §)
nden

ANM RahL 6 §, (RahA 28 8)
UKM, SHM, VAL 11 §

MM, FM

1 procentbeslut
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BILAGA 2

2. STODBERATTIGANDE UTGIFTER

2.1 Exempel pa stodberattigande utgifter/ESF

Utgangspunkten for att avgora om en utgift ar stodberattigande ar alltid upphovsprincipen samt huruvida
utgifterna &r nddvandiga for projektet och rimliga till beloppet. Utgifterna ersatts alltid efter prévning och
finansiaren beddmer ratten till stod i relation till projektplanen och beslutet.

Material, fornddenheter och varor (endast sma materiella anskaffningar)

1. Kostnader for beredning av atgarder som hor till projektet (inkl. undervisning och kursmaterial) under
bidragsperioden.

2. Undervisnings- och utbildningsmaterial som hor till verksamhet som ordnas for projektets malgrupp.
3. Materialkostnader som harror fran bedémning och uppféljning av projektets atgarder.

4. Avgifter for post och elektronisk kommunikation inom projektet, telefonkostnader.

Personalkostnader (l6ner, arvoden, semesterléner, social- och pensionsférsakring, andra obligatoriska
personforsakringsavgifter osv.)

De I6nekostnader som harror direkt fran projektet och olika déarav foranledda lagstadgade lonebikostnader &r
stodberattigande. | fraga om personalens avlénade franvaro tillampas statens
tjanstekollektivavtal/arbetskollektivavtal. Projektpersonalen ska ha skriftliga befattningsbeskrivningar som
klarlagger deras arbetsuppgifter. Befattningsbeskrivningen for en person som arbetar pa heltid i projektet kan
inte innefatta uppgifter som inte anknyter till projektet. Arbetstiden for personer som arbetar pa deltid i
projektet ska redovisas bade per dag och for hela projekttiden, och redovisningen ska fogas till ansékan om
utbetalning.

1. Rimliga l6ner/arvoden/ersattningar till projektpersonalen (undervisnings-, utbildnings-, lednings-,
férvaltnings och stddpersonal samt tekniska personal).

2. Lagstadgade lonebikostnader i anslutning till ovanndmnda arvoden/loner, t.ex. social- och
pensionsavgifter.

3. Deltagaravgifter for utbildning som ordnas foér ovanndmnda anstallda, om utbildningen stodjer projektets
innehall och genomfoérande.

4. Arvoden/ersattningar som utbetalas till undervisnings-, utbildnings- och stédpersonal som inte hor till
projektets ordinarie personal.
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5. Eventuella arvoden och erséttningar for inkomstbortfall som utbetalas till medlemmarna i styrgruppen.
Arvoden betalas inte till personer vilkas befattningsbeskrivning innefattar deltagande i styrgruppens méten
Ersattning for inkomstbortfall kan t.ex. betalas till féretagare eller foretagsanstéllda med arbetsavtal.
Inkomstbortfallet kan bevisas med I6nerdknarens eller revisorns intyg. Om det &r motiverat kan arvoden
betalas till sérskilda experter utanfor styrgruppen.

Kop av tjanster (tjanster som kops av externa serviceleverantorer):

1. Kostnader for utbildning, gruppverksamhet och andra atgarder som hanger samman med genomforandet
av projektet och som kopts av en vald leverantdr pa basis av lagen och anvisningarna om offentlig
upphandling.

2. Kostnader som foranleds av bedémning och uppféljning av projektets effekt, om dessa genomférs som
kopt tjanst.

3. Andra avgifter for kopta tjanster som har ett direkt samband med genomfdrandet av projektet.

Resekostnader (rese- och logikostnader i Finland och utomlands):

1. Rimliga rese- och logikostnader for projektanstéllda (undervisnings-, utbildnings-, lednings-, forvaltnings-
och stddpersonal samt teknisk personal) som hanger samman med ESF-verksamheten samt dagpenning i
enlighet med bilagan om resor till statens allmé@nna tjanste- och arbetskollektivavtal. Resorna ska vara
vasentliga for genomférandet av projektet.

2. Resekostnader fér utomstaende undervisnings-, utbildnings- och stédpersonal.

3. Kostnader for styrgruppens inrikesresor (Obs! Styrgruppens utrikesresor ar inte stodberéttigande). Om en
styrgruppsmedlems resa anknyter till hans eller hennes tjansteuppgifter och arbetsgivaren ar skyldig att sta
for resekostnaderna &r dessa inte stédberattigande utgifter.

Ovriga kostnader (lokal- och utrustningshyror, avskrivningar samt kostnader som inte bokférs i de
6vriga kostnadsklasserna):

1. Hyres- eller leasingkostnader for lokaler.
2. Hyres- och leasingkostnader for utrustning (inkl. motorfordon).
3. Avskrivningar enligt bokféringslagen.

4. Serveringskostnader ska bedémas fran fall till fall och de ska ha ett direkt och starkt samband med
projektet. Matservering som sker under heldagsevenemang kan anses motiverad. Matservering i samband
med kurser som ordnas for malgrupper hor inte till den typ av servering som avses har.

Indirekta kostnader:
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1. Exempelvis kostnader for telefon, el och vatten, hyror, bokférings- och stadningskostnader,
kontorskostnader samt vissa forvaltnings- och personalkostnader som t.ex. ekonomisekreterartjanster om
dessa inte har redovisats som direkta kostnader.

2. (Rimliga) kostnader for foretagshalsovard.

Kostnader for arbetskraftspolitiska atgarder:

Kostnader som foranleds av arbetskraftspolitiska atgarder kan inga i projektet som genomfors av en TE-
central sjélv.

1. Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (inkl. samanskaffning).

2. Loénesubventioner och startpeng.

2.2 Utgifter som ar stodberattigande inom ESF-projekt men for vilka ESF-medfinansiering
inte beviljas

For s.k. kostnader som rapporteras skilt (naturaprestationer) kan projektet inte beviljas finansiering av ESF-
finansieringsmyndigheten. Kostnaderna utgdr dock en del av projektets totalkostnader och hor till den s.k.
sjélvfinansieringsandelen, som syns i kostnadskalkylen och som ska rapporteras till
finansieringsmyndigheten genom blanketterna fér ansékan om utbetalning och uppféljning av finansiering.
Kostnader av denna typ ska bokfdras och deras varde ska kunna verifieras och kontrolleras av en oberoende
part.

Deltagarnas lone- och resekostnader for utbildningstiden
1. Léner och arvoden av dem som deltar i utbildningen, handledningen och radgivningen m.m.

2. Obligatoriska bikostnader i anknytning till deltagarnas l6ner och arvoden (t.ex. socialskydds- och
pensionsavgifter).

3. Deltagarnas rese- och logikostnader da de deltar i utomstaende kurser enligt statens resereglemente eller
annan motsvarande nationell regel/anvisning, om kostnaderna enligt projektansékan ska betalas av
kommunen eller ndgon annan offentlig eller privat organisation.

B. Talkoarbete och andra naturaprestationer:
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1. Oavlonat frivilligarbete (talkoarbete) vars vérde faststélls pa basis av anvand tid och utfort arbete i
enlighet med gangse timlon eller dagslon (t.ex. enligt ett kollektivavtal).

2. Kostnader for t.ex. forskning, undervisning eller annan yrkesverksamhet, om de enligt projektansokan ska
betalas av kommunen, en annan offentlig eller privat organisation.

3. Utgiftsposter som bestar av en arbetsinsats, mark eller fastighet, maskiner, anordningar eller ravaror som
overlats till projektet. Nar det ar fraga om mark eller fastigheter ska vardet faststéllas av en oberoende och
kompetent utvéarderare eller myndighet med tillborliga befogenheter.

2.3 Exempel pa stodberattigande utgifter/ERUF

Utgangspunkten for att avgora om en utgift ar stodberattigande ar alltid upphovsprincipen samt huruvida
utgifterna &r nddvandiga for projektet och rimliga till beloppet. Utgifterna ersatts alltid efter prévning och
finansiaren beddmer ratten till stod i relation till projektplanen och beslutet.

Personalkostnader (I6ner, arvoden, semesterléner, avgifter for social- och pensionsskyddsférséakringar
samt obligatoriska personforsakringsavgifter osv.):

Stod kan beviljas for lonekostnader som harror direkt fran projektet och olika déarav foranledda lagstadgade
I6nebikostnader. | fraga om personalens avlénade franvaro tillampas statens
tjanstekollektivavtal/arbetskollektivavtal. Projektpersonalen ska ha skriftliga befattningsbeskrivningar, som
klarlagger deras arbetsuppgifter. Befattningsbeskrivningen for en person som arbetar pa heltid i projektet far
inte innefatta uppgifter som inte anknyter till projektet. Arbetstiden for personer som arbetar pa deltid i
projektet ska redovisas per dag och for hela projekttiden, och redovisningen ska fogas till ansdkan om
utbetalning.

1. Rimliga loner/arvoden/erséttningar till projektanstallda.

2. Arvoden/ersattningar som utbetalas till undervisnings-, utbildnings- och stddpersonalen som inte hor till
projektets ordinarie personal.

3. Eventuella arvoden och erséttningar for inkomstbortfall som utbetalas till medlemmarna i styrgruppen.
Arvoden betalas inte till personer vilkas befattningsbeskrivning innefattar deltagande i styrgruppens méten.
Ersattning for inkomstbortfall kan t.ex. betalas till féretagare eller foretagsanstéllda med arbetsavtal.
Inkomstbortfallet kan bevisas med I6nerdknarens eller revisorns intyg. Om det &r motiverat kan arvoden
betalas till sérskilda experter utanfor styrgruppen.

Kop av tjanster (tjanster som kops av externa serviceleverantorer):

1. Kostnader for anskaffning av sakkunnig- och utbildningstjanster och andra atgarder som hanger samman
med genomforandet av projektet och som kops av en vald leverantor pa basis av lagen och anvisningarna om
offentlig upphandling.
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2. Kostnader som harror fran bedémning och uppféljning av projektets effekt.

3. Andra avgifter for kdpta tjanster som har ett direkt samband med genomfdrandet av projektet.
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Resekostnader (rese- och logikostnader i Finland och utomlands):

1. Rimliga rese- och logikostnader for projektanstallda samt dagpenning i enlighet med bilagan om
resekostnader till statens allmé@nna tjanste- och arbetskollektivavtal. Resorna ska vara vésentliga for
genomforandet av projektet.

2. Kostnader for styrgruppens inrikesresor (Obs! styrgruppens utrikesresor ar inte stddberattigande). Om en
styrgruppsmedlems resa anknyter till hans eller hennes tjansteuppgifter och arbetsgivaren ar skyldig att sta
for resekostnaderna &r dessa inte stodberattigande utgifter.

Anskaffning av maskiner och anordningar:

1. Anskaffningskostnader for anlaggningstillgangar (maskiner, anordningar osv.) som &r nédvandiga for att
genomfora projektet (jamforelse enligt anskaffningen storlek).

2. Anskaffningskostnader for begagnade maskiner och anordningar, om det gar att bevisa att inget offentligt
stod har utbetalats for anskaffning av namnda maskiner och anordningar under de senaste fem aren.

3. Anskaffningskostnader for avbetalningskop i fraga om finansieringsskulden under de forutséttningar som
angetts i férordningen.

Byggnader och markomraden:

1. Upphandlingskostnader for byggnader eller markomraden som ar nddvéandiga for att genomfora projektet,
om utgifter av denna typ av sarskilt vdgande orsak har undantagsvis godkénts och inom de granser som
faststallts i allménna férordningen.

Hyreskostnader (lokaler och utrustning):

1. Hyres- eller leasingkostnader for lokaler, maskiner och anordningar (inkl. motorfordon) som &r
nddvéndiga for att genomfora projektet (kostnaderna ska specificeras och behévliga berdkningsgrunder
anges (t.ex. hyra per kvadratmeter)).

Kontorskostnader:

1. Till exempel telefon-, post- och kopieringskostnader om de har féranletts av projektet och inte har
redovisats som indirekta kostnader.
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Ovriga kostnader (avskrivningar m.fl. som inte bokfors i de andra kostnadsklasserna):

1. Avskrivningar av anlaggningstillgangar i enlighet med bokféringslagen, forutsatt att den avskrivna
egendomen inte har upphandlats med offentligt stod.

2. Omkostnader (indirekta kostnader), t.ex. kostnader for telefon, el och vatten samt hyror, bokférings- och
stddningskostnader, kontorskostnader m.fl., forutsatt att de kan anvisas till projektet och inte har redovisats
under ovanstaende punkter som direkta kostnader.

3. Foretagshalsovardsavgifter for projektanstallda.

Naturaprestationer

1. Oavlénat frivilligarbete vars varde faststalls utifran anvand tid och utfort arbete i enlighet med géngse
timlon eller dagslon (t.ex. enligt ett kollektivavtal).

2. Produktionsinsatser som bestar av en arbetsinsats, mark eller fastighet, maskiner, anordningar eller ravaror
som overlats till projektet. Nar det ar fraga om mark eller fastigheter ska vardet faststéllas av en oberoende
och kompetent utvarderare eller myndighet med tillbérliga befogenheter.
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Intakter (dras av fran ovannamnda utgiftsposter):

Intakter fran projektets verksamhet, bade forutsedda och icke-forutsedda, (t.ex. fran forséljning av produkter,
intradesbiljetter osv.).

Internationellt samarbete i ESF-programmet

Stodvillkoren for internationellt samarbete faststélls nationellt av respektive ESF-forvaltningsmyndighet.
Arbets- och ndringsministeriet har faststéllt att féljande utgifter som foranletts av internationellt samarbete &r
stodberattigande:

1. Kostnader for arbetsmoten, evenemang och studiebesok (kostnader for resor, logi och maltider samt
motesplatsen).

2. Kostnader for kommunikation, 6versattning och tolkning som anknyter till utbyte av kunskaper och
erfarenheter.

3. Deltagarnas utlagg vid studiebesdk och personutbyten (utbildare, personer som deltar i utbildningen,
personal, 6vriga).

4. Utgifter for samarbete mellan internationella partner och utveckling av gemensamma tjanster, metoder och
produkter, inklusive utomstaende genomforares utlagg.

5. Personalkostnader (projektpersonalen) for den arbetstid som anvénts for det internationella samarbetet.

6. Kostnader med anknytning till utvérdering, informationsspridning och utredning av det internationella
samarbetet.

7. Kostnader for data- och teletrafik med anknytning till det internationella samarbetet.

2.4 Exempel pa icke-stodberattigande utgifter

Nedanstaende forteckning ar inte uttdmmande. Bland annat féljande utgifter kan inte redovisas som en del av
de totala kostnaderna for ett ESF- eller ERUF-projekt:
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1. Kostnader som inte baserar sig pa en godkand projektplan eller ett projekt- och finansieringsbeslut, eller
om vilka inte har avtalats med finansieringsmyndigheten vid projektférhandlingar. (Obs! styrgruppen kan
inte fatta beslut om vilka kostnader som hor till projektet).

2. Resultatpremier, bonus, naturaférmaner och motsvarande lénetillagg som betalas utéver den ordinarie
I16nen (grundlon, personligt tilldgg, semesterpenning och semesterlon, semestererséttning).

3. Kostnader for allmén personalutbildning.
4. Boter, straffavgifter och rattegangskostnader.

5. Finansieringskostnader: skuldréntor (utom utgifter for rantesubventioner som reducerar féretagens
lanekostnader om det ror sig om statliga stod), avgifter for finansiella transaktioner, vaxlingsavgifter och
kursforluster samt 6vriga rent finansiella kostnader (t.ex. rantor for s.k. finansiell leasing). Avgifter for att
Oppna och forvalta konton, om dppnandet av ett konto inte &r ett sarskilt krav for att stodet ska beviljas.

6. Mervardesskatt, som kan dras av eller som aterbérs eller som ersatts pa annat satt.

7. Tillaggsarvoden eller provisioner som inte stadgas genom lag eller som inte grundar sig pa slutna avtal.
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BILAGA 3

3. BEAKTANDE AV JAMSTALLDHET | ESF- OCH ERUF-PROJEKT

3.1 Malsattningar och atgarder

Ingar det i malgruppen for de planerade atgarderna manniskogrupper som &r centrala med tanke pa
projektets malsattning/pa det problem som ligger bakom projektet och dess problemldsning (kon
som ar i minoritet i en bransch eller i en arbetsgemenskap eller personer som pa grund av sitt kén
innehar en samre stallning socialt pa arbetsmarknaden)?

Har situationen for projektets malgrupper specificerats/beskrivits och analyserats ur kénsperspektiv i
projektets bakgrundsuppgifter och motiveringar?

Vilka jamstalldhetssynpunkter innehaller projektets malsattningar? Har de beaktats i de planerade
dtgarderna? Har de skrivits ut i projektplanen? Ar de realistiska och har ett logiskt samband? P4
vilket satt uppfoljs genomforandet av de planerade atgarderna?

Framjar projektet sysselsattningen for kvinnor/man (det kon som &r i svagare stallning)?

Framjar projektet karriarutvecklingen for kvinnor?

Inverkar projektet pa Ioneskillnaderna mellan kvinnor och man? Hur visar sig verkningarna?
Bidrar projektet till sammanjamkningen av arbete och arbetsliv (pa vilket satt och for vem)?
Inverkar projektet pa konsrollsindelningen pa arbetsmarknaden?

Okar eller forbattrar projektet mojligheterna for yrkesvalet for kvinnor? P vilket sétt tar sig detta i
uttryck?

3.2 Malgrupp

vV VYV V V

>

Har man fast tillracklig uppméarksamhet vid att nd och medta det kon som ar i minoritet, som har
sarskilda problem i fragan, (inom branschen eller i arbetsgemenskapen)? Om sa &r, hur framgar det
av planen?

Har konet som &r i minoritet deltagit i planeringen och varit med om att besluta om
projektinnehallet?

Vilken &r minoritetskonets majlighet att paverka projektets framskridande, inriktning och
uppféljning? Vilken ar mojligheten till respons och paverkan under projektets genomforande?

Har man med beaktande av projektets malsattning och innehall som malgrupp valt representanter for
minoritetskonet i olika aldrar? Innehaller projektet atgarder for kvinnor/man i olika aldrar?

Behovs det specialatgarder for kvinnor/man som tillhor malgruppen? Vilka? Om projektet endast
riktar sig till det ena konet, kan detta motiveras? Vilka &r motiveringarna?

Stodjer projektets malsattningar och funktioner deltagandet for saval man som kvinnor?

3.3 Effekter

Har de atgarder som planerats i projektet direkt eller indirekt effekt pa bade méan och kvinnor? Pa
vilket satt?

Om foremalet ar endast kvinnor/man, har projektet dock en indirekt effekt pa det andra kénet? Pa
vilket satt?

Har kvinnor och méan specificerats som nyttohavare? Vilken &r nyttan for vartdera kénet?

3.4 Resurser
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Hur mycket resurser i projektets kostnadsplan allokeras de facto pa malgruppen (och inom den pa
kvinnor och mén)?

Har man i budgeten beaktat kostnaderna for atgarder for framjande av jamstalldhet?

Har man for att na malgruppen reserverat speciella resurser i budgeten?

Har jamstalldhetsfragorna beaktats i valet och befattningsbeskrivningarna av projektpersonalen,
styrningsgruppen och eventuella externa konsulter och utvarderare m.fl.?

> Pa vilket satt har mainstreaming av resultaten for att framja lika maojligheter beaktats mellan konen?

VVV 'V

3.5 Projektens urvalsprocess

Har man i sammanséttningen for projektens urvalsgrupp beaktat konsrepresentationen (40:60)?
Har man i urvalsgruppens sammanséattning beaktat expertisen i fraga om jamstalldhetsfragor?

Har man i utvarderingen av ansékningar anvant en extern expert pa jamstéalldhetsfragor (utlatanden
om ansokningarna ur jamstalldhetssynpunkt)?

YV VYV

Som grund utrikesministeriets checklista for utvecklingssamarbetsprojekt http://global.finland.fi), Riitta
Martikanens ’Tasa-arvondkokulman huomioonottaminen NAP:in valmistelussa’(Beaktande av
jamstalldhetssynpunkten i beredningen av NAP) och ’Mainstreaming of Equal Opportunities - Checklist’; en
checklista for utvardering av projektansokningar som beretts i samarbete med ESF:s mal 3-program och
gemenskapsinitiativprogrammet Equal i arbetsministeriet ar 2004.


http://global.finland.fi)/
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BILAGA 4

4. KOMPLETTERANDE ANVISNING FOR SJALVGENOMFORDA ESF-PROJEKT

I denna bilaga kompletteras de anvisningar (kap. 12) som géller projekt som genomfors av de férmedlande
organen sjalva i friga om de ESF-projekt som innehaller arbetskraftspolitiska atgarder och tjanster for
utveckling av sma och mellanstora foretags kunnande (nedan aven utvecklingstjanster). | fraiga om dessa
projekt foljs ocksa vad som anges i kapitel 12.

Vid genomforandet av atgarder (arbetskraftspolitiska atgarder och utvecklingstjanster) som ingar i projekt
som genomfors sjalv foljs den nationella lagstiftning som géller dem och de anvisningar som getts med stdd
av lagstiftningen.

Forvaltningsmyndigheten har utfardat en separat anvisning (2.10.2010, TEM/2915/00.03.05/02/2009)

om kontroll av ratten till stod for arbetskraftspolitiska dverforingsutgifter och tjanster for utveckling av sma
och mellanstora foretags kunnande i samband med behandlingen av ansékan om utbetalning och om kontroll
av stodberattigande pa platsen.

4.1 Forvaltning av projekt som innehaller arbetskraftspolitiska atgarder

De arbetskraftspolitiska atgarder som grundar sig pa lagen om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002,
nedan dven JTPL) kan endast forvaltas av en arbetskraftsmyndighet, sa dessa atgarder kan endast inga i ett
projekt som genomfors av en ELY-central eller TE-byra sjalv (ELY-centralen ska vara sékande i bada
fallen). I projekthelheten kan dock inga ett projekt som forvaltas av en stddmottagare utanfor forvaltningen,
sasom beskrivits i avsnitt 1.1.2.

| ett projekt som innehaller arbetskraftspolitiska atgarder kan inte inga utvecklingstjanster som orsakar
forsaljningsfakturering, utan ett eget projekt ska grundas fér dem. Om man vill folja upp projekten som en
helhet, kan de vid behov kopplas samman i EURA 2007-systemet med en samlingskod.

4.1.1 Tillamplig lagstiftning och anvisningar

Vid genomférandet av arbetskraftspolitiska atgarder som ingar i ett projekt féljs foljande forfattningar:

- Lagen om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002).

- Statsradets forordning om offentlig arbetskraftsservice (1344/2002).

- Statsradets forordning om verkstallighet av offentlig arbetskraftsservice (1347/2002).

- Statsradets férordning om formaner som hor till offentlig arbetskraftsservice (1346/2002).
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- Statsradets forordning om arbetskraftspolitiska forutsattningar for arbetsloshetsformaner
(1351/2002).

- Arbets- och néringsministeriets forordning om de allménna villkoren for anskaffning av
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och forfarandet vid antagning av studerande (545/2010).

Dessutom &r det ytterst viktigt att folja de nationella anvisningarna om tillampning av ovanndmnda
forfattningar. Vid behov ska man diskutera tillampningen av lagstiftningen med nationella experter.

4.1.2 Stodberattigande utgifter och atgarder som finansieras genom nationellt anslag

Anvandning av ESF-finansiering for arbetskraftspolitiska atgéarder ar begransad av skl som hanfor sig till
uppféljningen av anslaget. Under programperioden 2007-2013 kan ESF-finansiering anvéndas for foljande
arbetskraftspolitiska atgarder som avses i JTPL:

- Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, inkl. samanskaffning.
- Lonesubvention.

- Startpeng.

- Sysselsattning hos staten (fran och med 1.1.2010).

Om andra 4n ovannadmnda offentliga arbetskraftstjanster utvecklas med hjalp av ESF-projekt, ska
den ifrdgavarande tjansten genomforas i projektet genom nationell finansiering. ESF-finansiering kan
dock anvandas for atgarder som siktar pa vidareutveckling av nationellt finansierade offentliga
arbetskraftstjanster. Till exempel for att utveckla arbetstraningstjansten kan ESF-finansiering anvisas bland
annat for utvardering av olika genomférandemodellers effektivitet, utveckling av trdningsproduktens kvalitet
eller kundstyrning.

Om en del av atgarderna i projektet finansieras genom nationellt anslag ska det av projektplanen klart framga
vilka dessa atgarder ar. Finansiaren ska bedéma om verksamhetsmodellen stodjer malen for det
ifrdgavarande ESF-projektet och vilket som &r det eventuella mervardet som verksamheten for med sig med
tanke pa uppnaendet av projektets mal.

Atgarder eller tjanster som finansierats genom nationellt anslag rapporteras inte i den ESF-
indikatoruppfoljning som genomférs halvarsvis. Daremot kan man i mellan- eller slutrapporten ta fram de
atgarder som genomfors genom annan an ESF-finansiering och de indikatoruppgifter som hanfor sig till
dessa. Den verksamhetsprincip som galler indikatoruppfoljningen ska aven beaktas da kvantitativa mal for
projekt som genomfors sjalv uppstalls.

4.1.3 Projektering av projekt vid ELY-centraler och TE-byraer
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Projekt som innehaller arbetskraftspolitiska atgarder grundas i EURA 2007- och Valtteri-systemet antingen
enligt alternativ A eller B:

Projekt som genomfdrs av myndigheten sjalv

Déa myndigheten sjalv genomfor projektet kan helheten inkludera bade projektets
forvaltningskostnader och arbetskraftspolitiska atgarder.

B. Projekt som omfattar arbetskraftspolitiska atgarder och genomfors av en
utomstaende stodmottagare

Om det planeras att arbetskraftspolitiska atgarder som riktas till deltagare ska inkluderas i ett
projekt som genomfors av en stddmottagare utanfor forvaltningen, grundas egna s.k.
parallellprojekt av den utomstaende genomforarens andel (férvaltningskostnader) och de
arbetskraftspolitiska atgarderna, som far separata koder i EURA 2007-systemet. Finansiaren
ska koppla projekten samman i EURA 2007-systemet med en samlingskod, sa att de kan foljas
upp som en helhet.

Forvaltningen av projekthelheten, rapporterings- och uppféljningsansvaret ska noggrant
definieras i avtalet. | avtalet ska till exempel beskrivas hur samarbetet mellan den utomstaende
genomforaren och TE-byraderna ska genomforas. Den enhet som ansvarar for anskaffningen av
arbetskraftspolitiska atgarder ska sékerstalla att projektets stédmottagare har tillgang till
tillrackliga och riktiga uppgifter om projekthelheten. I avtalet ska tydligt beskrivas hur
forvaltningen av projekthelheten sékerstélls (t.ex. hur rapporteringen av uppféljningsuppgifter
organiseras). Dessutom ska man i avtalet komma dverens om hur projektets resultat och
eventuella produkter ska utnyttjas och om upphovsrétter och andra immaterialratter. Aven
andra nodvandiga villkor antecknas. Genom avtalet kan man inte kringga kraven i
upphandlingslagen.

Genomforaren av ett arbetskraftspolitiskt projekt ska planera vilken eller vilka av ELY-centralens TE-byraer
ar med i projektet och till vilken del de deltar i genomforandet av projektet. Om flera TE-byraer deltar i
genomfdrandet av den arbetskraftspolitiska delen av projektet, genomfér ELY-centralen det
arbetskraftspolitiska projektet, och TE-byraernas andelar &r delar av detta projekt, inte separata projekt. |
dessa fall ska man i arbetskraftspolitiska projekt, dar ELY-centralen dr sékande, avgdra vilken av TE-
byraerna eller vem som vid ELY-centralen samlar in ansokan om utbetalning och uppféljningsuppgifterna
till finansiaren. Nar TE-byran ar genomférare av projektet, ska genomforarens ansvar beskrivas ocksa i TE-
byrans arbetsordning.
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4.1.4 Beslutsforfarande och forvaltning av arbetskraftspolitiska atgarder i Siiri- och URA-
systemen

Finansiéren specificerar i anvisningsbeslutet vilken summa stddmottagaren ska éppna i projektets
genomfdorandelimit i Siiri-systemet. | beslutet specificeras ocksa den summa som anvisas for
arbetskraftspolitiska atgérder i det ifrégavarande beslutet i Siiri-systemet.*

Arbetskraftspolitiska atgarder forvaltas i Siiri-systemet, varifran en genomférandelimit i eurobelopp
delegeras till URA-systemet for genomférande av arbetskraftspolitiska atgarder (s.k. URA-delegering). Efter
att ha fatt del av anvisningsbeslutet ska stodmottagaren omedelbart delegera de medel som avsetts for
arbetskraftspolitiska atgarder till URA-systemet, och de far inte lamnas i Siiri-systemet for att vanta
pa delegering.

Forvaltningen av arbetskraftspolitiska atgéarder och anvisningen av anslag till TE-byraer skéts pa ELY-
centralens ETOK-ansvarsomrade vid sidan om andra nationella arbetskraftspolitiska atgarder. Den
finansierande enheten vid ELY-centralen far inte skota delegeringen av anslag till URA-systemet (s.k. URA-
delegeringar), till exempel anskaffning av arbetskraftspolitisk utbildning, utan verkstéllandet av projektet hor
alltid till projektets stodmottagare eller dess bakgrundsorganisation (ELY-centralen).

| Siiri-systemet kan man utfora URA-delegeringar fran ett arbetskraftspolitiskt projekt till ELY-centralens
alla TE-byréer och till ELY-centralens ETOK-ansvarsomrade. Overforing av medel fran URA-delegeringar
till andra utgifter an arbetskraftspolitiska atgarder ar inte tillaten. Daremot ar 6verforing fran URA-
delegeringar till en byra och vidare till en annan inom ELY-centralens omrade mojlig.

Projektchefen for ett sjalvgenomfort projekt ar skyldig att uppfélja projektets anslagssituation och rapportera
for finansidren om medlen tar slut. Projektchefen ska se till att de summor som anvisats for projektet
genom anvisningsbeslut binds genom utgiftsbeslut till atgarderna (s.k. tipi) i Siiri-systemet i fraga om
forvaltningskostnaderna samt delegeras till URA-systemet i fraga om de arbetskraftspolitiska
atgarderna senast foljande ar efter beslutsdatumet (N +1).

Finansidren far inte bevilja det foljande anvisningsbeslutet innan de summor som anvisats for projektet
genom det foregaende beslutet har bundits genom utgiftsbeslut.

4.2 Forvaltning av projekt som innehaller tjanster for utveckling av sma och medelstora

foretags kunnande

Med utvecklingstjénster avses foretagartrdning och -utbildning, produktifierade experttjénster, regionala
projekt for utveckling av naringar samt radgivnings-, utbildnings-, konsult- och andra utvecklingstjanster

! Punkt 2. i beslutet Anvisning av finansiering.
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som arbets- och naringsministeriet och ELY-centralerna ordnar for grundare av foretag och sma och
mellanstora foretag.

Utvecklingstjanster kan endast inga i ett projekt som genomfors av ELY-centralen sjalv.

4.2.1 Tillamplig lagstiftning och anvisningar

Om tjanster for utveckling av sma och mellanstora foretags kunnande foreskrivs i lagen om tjanster for
utveckling av sma och medelstora féretags kunnande (971/2004).

Om tjanster for utveckling av sma och medelstora féretags kunnande férbereds ocksa en nationell anvisning
(s.k. Kehpa-anvisning) som projektets stodmottagare ska folja.

4.2.2 Projektering av projektet vid ELY-centraler

Den helhet som ska projekteras kan innehalla bade utvecklingstjanster till vilka anknyter
forsaljningsfakturering som orsakas av deltagaravgifter och projektets forvaltningskostnader (till exempel
I6ne-, rese- och hyreskostnader). Arbetskraftspolitiska atgarder kan inte inga i samma projekt. Vid behov kan
man anvéanda en samlingskod for att koppla projektet till en viss stérre projekthelhet.

4.2.3 Beslutsforfarande och forvaltning av tjanster for utveckling av sma och medelstora
foretags kunnande i Siiri-systemet

Finansidren specificerar i anvisningsbeslutet vilken summa stédmottagaren far 6ppna i projektets
genomfdorandelimit i Siiri-systemet. | beslutet specificeras ocksa den summa som anvisas for tjanster for
utveckling av sma och medelstora foretags kunnande i det ifrégavarande beslutet i Siiri-systemet.?

Stddmottagaren ska grunda ett underprojekt for utvecklingstjanster i Siiri-systemet, dar den
finansieringsandel som specificerats for utvecklingstjinster genast ska fordelas. Den finansiering som
anvisats for utvecklingstjanster far inte dverforas till andra eventuella underprojekt, sasom
férvaltningskostnader.

Projektchefen for ett sjalvgenomfort projekt ar skyldig att uppfélja projektets anslagssituation och rapportera
for finansidren om medlen tar slut. Projektchefen ska se till att de summor som anvisats for projektet
genom anvisningsbeslut binds genom utgiftsbeslut till atgarderna (s.k. tipi) i Siiri-systemet senast
foljande ar efter beslutsdatumet (N +1). Detta géller bade de summor som anvisats for tjanster for
utveckling av sma och medelstora foretags kunnande och projektets forvaltningskostnader.

2 Punkten Anvisning av finansiering i beslutet.
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Finansidren far inte bevilja det foljande anvisningsbeslutet innan de summor som anvisats for projektet
genom det foregaende beslutet har bundits genom utgiftsbeslut.

4.3 Inkomster och andra finansieringsposter

4.3.1 Forsaljningsfakturering i projekt for tjanster for utveckling av sma och medelstora
foretags kunnande

Forsaljningsfakturering i Siiri-systemet ar endast tillaten for projekt for utvecklingstjanster.

Av foretag som deltar i ett projekt for utvecklingstjanster tas ut en deltagaravgift. KehPal foreskriver
tillsammans med den arliga budgeten om den arliga insamlingsskyldigheten for deltagaravgifter.

Den forsaljningsfakturering som orsakas av deltagaravgifter behandlas som projektets inkomster. Siiri-
systemet lagger till den slutliga summan i fakturan i projektets genomférandelimit i eurobelopp.

Projektets stodmottagare framstéller de fakturerade deltagaravgifterna i ansékan om utbetalning i kolumnen
inkomster. Utbetalaren ersatter de stédberattigande nettokostnaderna (av bruttoutgifterna avdras de inkomster
som insamlats som deltagaravgifter).

4.3.2 Arbetskraftspolitiska 6verféringsutgifter

Inkomster eller andra finansieringsposter kan inte riktas direkt till de arbetskraftspolitiska
overforingsutgifterna i strukturfondsmomentet, eftersom strukturfondsmomentet inte &r nettobudgeterat. En
ELY-central eller TE-byra kan alltsa inte som stodmottagare i projektet som projektets inkomst eller en
annan finansiars finansieringsandel motta betalningar for att ticka dverforingsutgifterna. (Av denna orsak
tillats t.ex. forsaljningsfakturering i Siiri-systemet for de sjalvgenomforda projekt som innehéller
arbetskraftspolitiska atgarder).



