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7. OHJAUSRYHMAT

7.1 Johdanto

Tamaé ohje pyrkii antamaan puitteet yhtendisille ohjausryhmamenettelyille eri viranomaisten
rahoittamissa EAKR- ja ESR -hankkeissa. Ohjeessa selkeytetddn ohjausryhmien tehtévia ja néin
parannetaan hanketoiminnan laatua.

Rahoitusasetuksen 33 §:ssa sanotaan, etta hankkeille voidaan asettaa ohjausryhma. Asetuksen
esittelymuistiossa annetaan esimerkkeja hankkeista, joissa ohjausryhma tulisi aina asettaa.
Hallintoviranomainen (HVO) edellytt&dé ohjausryhmén asettamista padsaantoisesti kaikille
hankkeille. EURA 2007 —jarjestelméan rahoituspaatosten (pl. teknisen tuen paatokset) ehdoissa
edellytetddn ohjausryhman asettamista ja siten ohjausryhmén nimittdminen on rahoituspéétoksen
velvoittava ehto, jonka tayttaminen on hankerahoituksen saamisen edellytys. Myds itse
toteutettaville hankkeille (pl. teknisen tuen hankkeet) on asetettava erillinen ohjausryhmé4, joka voi
olla myds useamman hankkeen yhteinen. Hankkeet, joissa mydnnetéan tukea vain esimerkiksi
laitehankintaan tai yksittaiselle yritykselle (erdat yritystukihankkeet) voivat olla sellaisia, joille ei
ole tarpeen asettaa

ohjausryhméa.

Valittavan toimielimen tulee saattaa ohjausryhmia koskeva ohje rahoittamiensa hankkeiden tiedoksi
ja toimittaa se uusille hankkeille jo hankehakemuksen hyvéksymispaatoksen yhteydessa.
Hallintoviranomaisen ohjeen lisaksi valittavalla toimielimelld voi olla muuta omaa ohjeistusta
ohjausryhmista.

7.2 Oikeudellinen asema

Ohjausryhman oikeudellinen asema perustuu valittavan toimielimen tekeméaan hankepaatokseen.
Paatoksessa voidaan asettaa my6s muita ohjausryhmaé koskevia ehtoja.

Ohjausryhma ei vastaa oikeudellisesti hankkeen toiminnasta, vaan vastuu on hankkeen tuensaajalla.
Tuensaaja vastaa siitd, ettd hanke toteutetaan hyvéksytyn hankesuunnitelman mukaisesti ja etta
hankkeen hallinnointi ja varainhoito on jarjestetty asianmukaisesti noudattaen asianomaisen
organisaation tyéryhméamenettelyjéa.

7.3 Asettaminen ja kokoonpano

Ohjausryhman asettaa hankkeen tuensaaja. Hankkeen tuensaajaorganisaation tulee tehda
ohjausryhman asettamisesta kirjallinen péaatos, jossa nimetdan jésenet ja tarvittaessa heille
varajasenet. Paatos lahetetaan tiedoksi valittavalle toimielimelle. Paatoksessa nimetaan
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Puheenjohtaja ei voi olla vélittdvasta toimielimestd. On
suositeltavaa, ettei puheenjohtaja ole mydskaéan tuensaajaorganisaatiosta. Projektipaallikké ei voi
esteellisyyssyista olla ohjausryhmén puheenjohtaja. Mydskéén toisen rakennerahastohankkeen
vetdja ei voi toimia ohjausryhmén puheenjohtajana mahdollisen intressiristiriidan vuoksi.

Ohjausryhmaan nimitettava vélittdvan toimielimen (rahoittajan) edustaja ei ole ohjausryhmén
paatoksentekoon osallistuva jasen tai varajasen vaan lasndolo- ja puheoikeuden omaava
asiantuntija, jonka tehtavéna on seurata hankkeen toteutuksen etenemista ja huolehtia tiedonkulusta
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hankkeen ja vélittavan toimielimen vélilla. Valittdva toimielin voi nimeté jaseneksi substanssin
asiantuntijavirkamiehia.

EURA 2007 —jarjestelméan rahoituspadtoksen ehdoissa edellytetaén, ettd vélittavan toimielimen
edustaja nimitetdan ohjausryhmaén asiantuntijaksi

Myas sihteeri(std) nimetddn asettamiskirjeessé tai todetaan esimerkiksi, etta sihteerina toimii
projektipaallikko/-sihteeri. Asioiden esittelysta ja sihteerin tehtévista huolehtii yleensa hankkeen
kaytannon toimeenpanosta vastaava hankehenkildstd, useimmiten projektipaallikko.

Hankehakemuksen tekijan tulee jo hakemusvaiheessa esittdd mahdolliset tahot, jotka ovat
edustettuina ohjausryhmassé sek& ohjausryhmén tehtavat. Vélittdvan toimielimen tulee selvittaa
hankehakemusta kasiteltdessa, ettd hankkeen toteuttamisen onnistumiselle olennaiset kumppanit ja
sidosryhmat tulevat mukaan ohjausryhmétydskentelyyn.

Ohjausryhmatyoskentelyn suunnittelu on osa hankkeen suunnittelua. Ohjausryhma tulisikin asettaa
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, mahdollisesti jo ennen varsinaisen toteutuksen
kaynnistymista, jotta yhteisty0 voidaan kaynnistéé ja ohjausryhman jasenten asiantuntemusta
hyddyntaa jo hankkeen suunnitteluvaiheessa. Néin voidaan vaikuttaa myonteisesti myods
ohjausryhmatydskentelyyn sitoutumiseen jatkossa. Tama tukee hankkeen toiminnan ja tuotoksen
kysyntalahtoisyytta ja hyvien kaytantdjen levittdmista. On kuitenkin huomattava, etta
tukikelploisiksi voidaan hyvaksya menot, jotka ovat syntyneet hankehakemuksen vireille tulon
jalkeen.

Ohjausryhman tulee ilmentaa ja edistdd kumppanuusperiaatetta. Tarkoituksena on, etta hankkeen
johtamisen tukena on mahdollisimman laaja-alainen asiantuntemus. Esimerkiksi, jos tavoitteena on
henkildiden tyollistymisen tukeminen avoimille tyémarkkinoille, voi olla vaikea perustella
ohjausryhmaéa, jossa ei olisi yritysten ja tyéhallinnon edustajia. Ohjausryhman jésenet tulee valita
asiantuntemuksensa perusteella ja ldhelta kdytannon toimintaa, jotta heilld olisi kiinnostusta
osallistua ohjausryhmétoimintaan ja osaltaan saattaa hankkeen tuloksia osaksi taustayhteisdjensé ns.
normaalitoimintaa. Toisaalta heill& tulisi olla riittdva organisatorinen asema, joka turvaa
taustayhteison tuen toiminnalle. Ohjausryhmaan tulee pyrkid saamaan myos hankkeen toiminnan
kohderyhmén edustus. Kokoonpanossa on Kiinnitettdvd huomiota molempien sukupuolten
edustukseen.

Ohjausryhméa voidaan tarvittaessa tdydentad ja kokoonpanoa tarkistaa rahoittajan suostumuksella.
Jasenten liséksi tydskentelyyn voidaan kutsua myds tarvittaessa kuultavaksi asiantuntijoita. Tamé
voi olla tarpeen varsinkin silloin, kun hanke toimii erityisosaamista vaativalla alalla ja
organisaatioiden edustajat on nimetty lahinn& aseman perusteella.

Ohjausryhmatyon seuranta vélittdvassa toimielimessé on osa hallintoviranomaistehtavien
edellyttdmad EAKR- ja ESR -toiminnan ja hankkeiden hallinnollista seurantaa ja valvontaa.
Valittavan toimielimen tulee hankkeen muun valvonnan yhteydessé valvoa, ettd ohjausryhma toimii
ja kokoontuu sadnnollisesti ja ettd se huolehtii siltd edellytetystd ohjaus- ja seurantatehtdvasta.
Mikali valittava toimielin havaitsee ohjausryhmén toiminnassa ongelmia, on sen ryhdyttava
tarvittaviin toimenpiteisiin. Valvonta- ja sen jatkotoimenpiteet tulee dokumentoida ja sailyttaa
aineisto. Ohjausryhmaéaineisto otetaan huomioon hankkeen maksatushakemusta kéasiteltéessa.

! Projektin alkamispaiva (=tukikelpoisuuden alkamispaiva) hyvaksytadn rahoituspaatoksessa.
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7.4 Tehtavat

Ohjausryhman keskeisena tehtdvana on hankesuunnitelman toteutumisen seuranta seké toiminnan
ohjaus hankep&d&toksen mukaisesti mukaan lukien mahdollisten hankesuunnitelman muutosesitysten
kasitteleminen. Ohjausryhma tukee hankkeen toteutusta seka seuraa ja ohjaa hankkeen sisall6llisten
tavoitteiden ja vaikuttavuuden saavuttamista. Tuloksia seurataan suhteessa suunnitelmassa
esitettyihin laadullisiin ja maarallisiin indikaattoreihin. Ohjausryhmalla ei ole valtaa tehda
rahoittajaviranomaiselle kuuluvia p&atoksia.

Ohjausryhman on tarvittaessa kyettava esittdmadn hankkeen uudelleen suuntaamista,
hankesuunnitelman muutoksia tai jopa hankkeen lopettamista. Jos hanke ei etene
hankesuunnitelman edellyttdméll& tavalla ja suunnitelman muuttamiselle tulee tarve, muutostarpeet
kasitellaan padsaantoisesti ohjausryhmassa ennen kuin hankkeen tuensaaja tekee muutosesityksen
valittavalle toimielimelle.? Hankesuunnitelman muutos on kuitenkin aina viime kadessa hankkeen
tuensaajan ja valittavan toimielimen vélinen asia.

Ohjausryhman tehtavana on myds hankkeen itsearvioinnin tukeminen. Hankkeella ja sen
ohjausryhmallé tulisi olla kdytossaan itsearviointimenetelma, jonka avulla hankkeen toteutusta
arvioidaan, ja jonka pohjalta toimintaa suunnataan tarvittaessa uudelleen.

Ohjausryhmaan kuuluvilla on keskeinen tehtéva tiedottaa hankkeesta ja sen tuloksista muun muassa
omissa taustaorganisaatioissaan ja edesauttaa hankkeen tulosten valtavirtaistamista laajempaan
kayttoon. Rakennerahastotoiminnan tavoitteena on tdydentéa ja tuottaa lisdarvoa kansallisesti
rahoitetulle politiikalle ja toiminnalle. Tavoitteena on hankkeessa kehitettyjen hyvien kaytantojen
levittdminen ja juurruttaminen osaksi ns. normaalia toimintaa. Taman tavoitteen saavuttamisessa
ohjausryhmaélla on téarkeé rooli.

Mikali maksatushakemusta kasitelldén ohjausryhmassé, se ei tarkoita esim. yksittéisten tositteiden
lapikaymisté ja kustannusten tukikelpoisuuden arviointia. L&ahinn& ohjausryhmaé toteaa, onko
hankkeelle myonnettyjé varoja k&ytetty hanke- ja rahoitussuunnitelman mukaan talousarvion
rajoissa, ja ettd maksatushakemus on tehty asianmukaisesti valittavan toimielimen paatoksissa
edellytetylld tavalla. Tukikelpoisuuden arvioi aina vélittava toimielin.

Ohjausryhmassa kasitell&én erilaista palautetta hankkeen toiminnasta (esim. tydvoimakoulutuksen
OPAL). Liséksi kéasitella&dn hankkeen véli- ja loppuraportit ennen niiden toimittamista vélittavalle
toimielimelle.

Ohjausryhman ty0ssé painottuvat toisaalta hallinnolliset, toisaalta hankkeen siséllollista
asiantuntemusta edellyttavat tehtavéat. Joissakin laajoissa hankkeissa on péadytty kahden eri
toimielimen asettamiseen siten, ettd varsinainen ohjausryhma huolehtii hankkeen (ml. talous)
etenemisen seurannasta ja operatiivisesta ohjauksesta. Kehittdmisryhméa/hankeryhma keskittyy
hankkeen sisallolliseen kehittdmiseen ja tulosten levittdmiseen. Téallaisten jarjestelyjen tulee olla
valittavan toimielimen hyvaksymié.

7.5 Asioiden kasittely

2 Ks. rahoitusasetus 33 §.
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Ohjausryhman tulisi ensimmaisessd kokouksessaan jarjestaytymisen lisaksi sopia
tyoskentelytavoistaan ja aikataulustaan. Kokouksissa noudatetaan normaaleja ja hyvia
kokouskaytantoja.

Ohjausryhman tulee kokoontua riittdvan usein (vahintdén 2-3 kertaa vuodessa) ohjaus- ja
seurantavelvoitteen toteuttamiseksi. Kokouskutsu ja —aineisto lahetetadn hyvissa ajoin ennen
kokousta ohjausryhmén jésenille ja vélittavalle toimielimelle.

Ohjausryhman kokouksista pidetddn poytakirjaa, joka lahetetddn valittavélle toimielimelle tiedoksi.
Poytdkirjaan kirjataan ainakin tuensaajalle tai rahoittajalle tehtavét esitykset. Poytakirjat on
numeroitava juoksevasti ja sdilytettavé liitteineen asianmukaisesti. Jos usealla hankkeella on
yhteinen ohjausryhmad, on kokouksissa késiteltdva erikseen kunkin hankkeen asiat ja kasitellyistéa
asioista on laadittava hankekohtaiset poytakirjat, jotka sailytetdan kyseisen hankkeen asiakirjoina.
Poytakirjoja ei tarvitse toimittaa maksatushakemuksen liitteeksi ellei niita erikseen pyydeta tai
siihen ole jokin erityinen syy.

Ohjausryhman kokouksissa kasiteltdvia hankkeen toteuttamiseen liittyvia asioita ovat mm.:

Hankesuunnitelman tavoitteiden ja toiminnan toteutumisen tilanne
Rahoitussuunnitelman toteutuminen ja maksatuksen eteneminen

Hankkeen toiminnan itsearviointia

Hankkeen etenemisen kokonaisarviointi, mahdollisten muutostarpeiden ja ongelmakohtien
tunnistaminen seké tarvittavien korjaavien toimenpiteiden esittdminen

Hankkeen tuensaajaorganisaatiolle tarvittaessa tehtavét ehdotukset hankesuunnitelman
muuttamiseksi (tuensaaja tekee varsinaisen muutosesityksen valittavalle toimielimelle)
Seurantatiedot, osallistujapalautteet (esim. OPAL) jne.

Vaikuttavuus ja tuloksellisuus seka tulosten hyédyntdminen

Hyvien kaytantojen levittdminen (valtavirtaistamisen suunnitelma ja sen toteutuminen)
Tiedottaminen (tiedotussuunnitelma ja sen toteutuminen)

Vali- ja loppuraportit

Valittavilla toimielimilld voi olla omaa ohjausryhmatydskentelya koskevaa aineistoa, esim.
kokousten malliasialistoja, jotka voivat toimia samalla muistilistoina késiteltavista asioista.
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