21.10.2006

Euroopan unionin virallinen lehti

L 291/11

(Sddddkset, joita ei tarvitse julkaista)

NEUVOSTO

NEUVOSTON PAATOS,
tehty 6 piivini lokakuuta 2006,

yhteisén koheesiopolitiikan strategisista suuntaviivoista

(2006/702[EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon 11 piivdnid heindkuuta 2006 Euroopan alue-
kehitysrahastoa (EAKR), Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) ja ko-
heesiorahastoa koskevista yleisistd sddnnoksisti ja asetuksen (EY)
N:o 1260/1999 kumoamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1083/2006 (') ja erityisesti sen 25 artiklan ensimmai-
sen kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon,

seki katsoo seuraavaa:

(1) Perustamissopimuksen 158 artiklan nojalla yhteis6 pyrkii
taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittami-
seksi vihentimain alueiden wvilisid kehityseroja sekd

() EUVL L 210, 31.7.2006, s. 25.

muita heikommassa asemassa olevien alueiden tai saarien
jalkeenjddneisyyttd, maaseutu mukaan luettuna.

Asetuksen (EY) N:o 10832006 25 artiklan mukaisesti on
annettava taloudellista, sosiaalista ja alueellista koheesiota
koskevat suuntaviivat, joilla madritetddn suuntaa-antavat
puitteet Euroopan aluekehitysrahaston, Euroopan sosiaa-
lirahaston ja koheesiorahaston (jdljempand ’rahastot) toi-
minnalle ottaen huomioon muut asiaan vaikuttavat yh-
teison politiikat ja joiden tavoitteena on yhteison sopu-
sointuinen, tasapainoinen ja kestdvd kehittiminen.

Yhteison alueiden viliset erot ovat laajentumisen myotd
kasvaneet merkittavasti, vaikka joillakin uusien jisenval-
tioiden koyhimmilld alueilla talouskasvu on nopeinta.
Laajentuminen tarjoaakin ennen nakemittomat mahdolli-
suudet koko yhteison kasvun ja kilpailukyvyn parantami-
seen, minkd pitdisi kuvastua ndissa strategisissa suuntavii-
voissa.

Kevdidn 2005 Eurooppa-neuvosto vahvisti, ettd yhteison
on otettava aiempaa tehokkaammin kdyttoon kaikki
asianmukaiset jdsenvaltioiden ja yhteisén keinot, kohee-
siopolitikka mukaan lukien, kun se pyrkii uudistetun
Lissabonin toimintaohjelman tavoitteisiin; uudistettu toi-
mintaohjelma koostuu yhdennetyistd suuntaviivoista,
neuvoston hyviksymit talouspolititkan laajat suuntaviivat
ja tyollisyyden suuntaviivat mukaan luettuina.

Perustamissopimuksessa asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi ja erityisesti todellisen taloudellisen lihentymisen
edistimiseksi koheesiopolitiikan rajallisilla méararahoilla
tuettavat toimet olisi keskitettdva kestdvin kasvun, kilpai-
lukyvyn ja tyollisyyden edistimiseen, ottaen huomioon
uudistettu Lissabonin toimintaohjelma.
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(6)  Niiden strategisten suuntaviivojen tarkoituksena onkin (12)  Koheesiopolitiikan alueellinen ulottuvuus on tirked, ja
ndin ollen tukea koheesiopolitiikan strategisen sisdllon kaikilla Euroopan alueilla pitdisi olla mahdollisuus edistda
lisddmistd, jotta voidaan lujittaa synergiaa uudistetun Lis- kasvua ja tyollisyyttd. Strategisissa suuntaviivoissa olisi
sabonin toimintaohjelman kanssa ja edistdd toimintaoh- sen vuoksi otettava huomioon sekd kaupunki- ettd maa-
jelman tavoitteiden toteutumista. seutualueiden investointitarpeet ja niiden erilaiset tehtavit
aluekehityksessi, jotta voidaan edistdd tasapainoista kehi-

tystd, kestdvid yhteisojd ja sosiaalista osallisuutta.

(7)  Kevddn 2005 Eurooppa-neuvosto totesi myos, ettd pai-
kallisella tasolla on sitouduttava entistd paremmin uudis-
tetun Lissabonin toimintaohjelman tavoitteisiin ja ettd (13)  Euroopan alueellisen yhteistyon tavoite on merkittavilld
alueelliset ja paikalliset toimijat sekd tyomarkkinaosapuo- sijalla, kun varmistetaan unionin alueen tasapainoista ja
let on otettava mukaan, erityisesti aloilla, joilla ldheisyys kestdvad kehitystd. Strategisilla suuntaviivoilla olisi edis-
ratkaisee, kuten innovoinnissa sekd tietoon perustuvassa tettdvd Euroopan alueellisen yhteistyon tavoitteen toteu-
taloudessa, uudessa tieto- ja viestintatekniikassa, tyollisyy- tumista, mikd edellyttdd asianomaisten alueiden yhteisid
dessd, inhimillisessd pddomassa, yrittdjyydessd, pienten ja kehittdmisstrategioita kansallisella, alueellisella ja paikallis-
keskisuurten yritysten (pk-yritysten) tukemisessa ja riski- tasolla sekd verkottumista, jotta voidaan erityisesti var-
pddoman saatavuudessa. Ndissd strategisissa suuntavii- mistaa ideoiden vilittyminen kansallisten ja alueellisten
voissa tunnustetaan téllaisen osallistumisen merkitys. koheesio-ohjelmien valtavirtaan.

(8)  Strategisissa suuntaviivoissa olisi my0s tunnustettava, ettd (14) Jotta kestdvdd kehitystd voidaan edistdd, strategisissa
onnistunut koheesiopolitiikka edellyttdd vakaata makrota- suuntaviivoissa pitdisi kuvastua tarve ottaa ympdriston
loutta ja rakenneuudistuksia kansallisella tasolla seka suojelu ja kohentaminen huomioon kansallisia strate-
muita sijoitusten kannalta suotuisia edellytyksid, kuten gioita valmisteltaessa.
sisimarkkinoiden tehokasta toteuttamista, hallintouudis-
tuksia, hyvdd hallintotapaa, yrittdjyyttd suosivaa toimin-
taymparistod ja ammattitaitoisen tyovoiman saatavuutta.

(15)  Naisten ja miesten tasa-arvo sekd sukupuoleen, rotuun tai
etniseen alkuperddn, uskontoon tai uskomukseen, vam-
maan, ikddn tai sukupuoliseen suuntautuneisuuteen pe-

(9)  Jdsenvaltiot ovat laatineet kansallisia uudistusohjelmia, rustuvan syrjinndn torjuminen ovat koheesiopolitiikan
joilla pyritddn parantamaan kasvun ja tyollisyyden edelly- perusperiaatteita, ja ne olisi otettava osaksi kaikkien ta-
tyksid samalla ottaen huomioon yhdennetyt suuntaviivat. sojen strategista toimintatapaa koheesiokysymyksissa.
Naissd strategisissa suuntaviivoissa olisi kaikkien jasenval-
tioiden ja alueiden osalta asetettava etusijalle ne inves-
tointialat, jotka tukevat kansallisten uudistusohjelmien to-
teutumista, kun otetaan huomioon kansalliset ja alueelli-
set tarpeet ja ilanteet: investoinnit INNOvoINtin ja tictoon (16)  Hyvé hallinto on kaikilla tasoilla oleellisen tirkedd, jotta
perustuvaan talouteen, uuteen tieto- ja viestintdtekniik- Kkoheesionolitiik i X "
kaan, tyollisyyteen, inhimilliseen padomaan, yrittdjyyteen ohecsiopolitiikan  taylanioonpanossa  onnistuttaisiin.

- Lyollisyyteen, p , yrittajyyteen, Strategisissa suuntaviivoissa olisi otettava huomioon
pk-yritysten tukemiseen ja riskipddoman saatavuuteen. aai 81 . . e
aaja-alaisen kumppanuuden merkitys kehitysstrategioi-

den muotoilussa ja tdytintoonpanossa, silli se on tar-

peen, jotta voidaan varmistaa, ettd monitahoisia strate-

gioita voidaan hallita onnistuneesti; suuntaviivoissa olisi

my0s otettava huomioon laadun ja tehokkuuden tarve

(10)  Strategisissa suuntaviivoissa olisi otettava huomioon ko- julkisella sektorilla.
heesiopolitiikan merkitys muiden uudistetun Lissabonin
toimintaohjelman kanssa yhdenmukaisten yhteisén poli-
tilkkojen toteuttamisessa.

(17) Néamd strategiset suuntaviivat muodostavat yhteiset suun-
taa-antavat puitteet, joita jasenvaltioita ja alueita kehote-
taan hyodyntimain kansallisia ja alueellisia ohjelmia ke-

(11)  Niissd jasenvaltioissa ja niilld alueilla, joita voidaan tukea hittdessddn, erityisesti jotta voidaan arvioida ohjelmien

lahentymistavoitteessa, tavoitteena olisi pidettdva kasvu-
potentiaalin edistimistd hyvin kasvuvauhdin saavuttami-
seksi ja siilyttdmiseksi, mihin sisiltyy myos perusinfra-
struktuuriverkkojen puutteiden korjaaminen sekd institu-
tionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen.

vaikutusta yhteison tavoitteiden saavuttamiseen kohee-
sion, kasvun ja ty6llisyyden osalta. Kunkin jdsenvaltion
olisi laadittava kansallinen strateginen viitekehyksensi ja
nithin perustuvat toimenpideohjelmansa ndma strategiset
suuntaviivat huomioon ottaen,
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ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN: 2 artikla

Tama pddtos on osoitettu jasenvaltioille.

1 artikla

Vahvistetaan taloudellista, sosiaalista ja alueellista koheesiota Tehty Luxemburgissa 6 paivana lokakuuta 2006.

koskevat yhteison strategiset suuntaviivat (jaljempana ’strategiset
suuntaviivat’) liitteessd esitetyn mukaisesti; suuntaviivat toimivat
suuntaa-antavina puitteina jasenvaltioiden valmistellessa kansal- o
lisia strategisia viitekehyksiddn ja toimenpideohjelmiaan kaudelle Puheenjohtaja
2007-2013. K. RAJAMAKI

Neuvoston puolesta
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LIITE
Taloudellista, sosiaalista ja alueellista koheesiota koskevat yhteison strategiset suuntaviivat 2007-2013
JOHDANTO: KOHEESIOPOLITIIKAN SUUNTAVIIVAT VUOSIKSI 2007-2013

Uudistetun Lissabonin strategian kasvua ja ty6llisyyttd koskevien yhdennettyjen suuntaviivojen mukaisesti kohee-
siopolitiikan kautta tuettavissa ohjelmissa olisi kohdennettava voimavaroja kolmeen ensisijaiseen tavoitteeseen (1):

— tehdéin jdsenvaltioista, alueista ja kaupungeista entistd houkuttelevampia parantamalla saavutettavuutta, var-
mistamalla palvelujen riittdva laatu ja méddrd sekd suojelemalla ympiristod,

— edistetddn innovointia, yrittdjyyttd ja tietoon perustuvan talouden kasvua tutkimus- ja innovointivalmiuksien,
kuten uusien tieto- ja viestintdtekniikoiden, avulla, ja

— luodaan uusia ja parempia tyopaikkoja houkuttelemalla yhi useampia ihmisid tydelimadn tai yrittdjyyteen,
parantamalla tyontekijoiden ja yritysten sopeutumiskykyd sekd lisddmailld inhimilliseen péddomaan tehtdvid
investointeja.

Kun Lissabonin uudistettu toimintaohjelma otetaan mukaan uusiin ohjelmiin, on kiinnitettivd huomiota seuraaviin
periaatteisiin:

Uudistetun Lissabonin strategian mukaisesti koheesiopolitiikassa olisi ensinndkin keskityttdvd yhd enemmén osaa-
miseen, tutkimukseen ja innovointiin sekd inhimilliseen piidomaan. Néihin toiminta-aloihin annettavaa kokonais-
rahoitusta olisi siten lisdttdvd tuntuvasti, kuten uusissa korvamerkintdd koskevissa sddnnoksissd edellytetddn (2).
Jasenvaltioita ja alueita olisi myos kannustettava parhailla kdytinnoilld, jos tdstd on saatu kasvun ja ty6llisyyden
kannalta ndkyvin myonteisid tuloksia.

Toiseksi jisenvaltioiden ja alueiden olisi edistettdvd kestivin kehityksen tavoitetta ja tehostettava taloudellisen,
yhteiskunnallisen ja ympdristoulottuvuuden synergiaa. Kasvua ja tyollisyyttd edistivdssd uudistetussa Lissabonin
strategiassa sekd kansallisissa uudistusohjelmissa korostetaan ympariston merkitystd kasvun, kilpailukyvyn ja tyol-
lisyyden kannalta. Ympiristonsuojelu on otettava huomioon ohjelmien ja hankkeiden valmistelussa, jotta kestavad
kehitystd voidaan edistda.

Kolmannen periaatteen mukaisesti jasenvaltioiden ja alueiden olisi edistettdvd naisten ja miesten tasa-arvon tavoi-
tetta kaikissa ohjelmien ja hankkeiden valmistelun ja toteutuksen vaiheissa. Voidaan sekd toteuttaa erityistoimia
tasa-arvon edistimiseksi ettd arvioida perusteellisesti muiden hankkeiden ja rahastojen hallinnoinnin odotettavissa
olevat vaikutukset naisiin ja miehiin.

Neljanneksi jisenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimet, jotta estetddn kaikki sukupuoleen, rotuun tai
etniseen alkuperddn, uskontoon tai uskomukseen, vammaan, ikdin tai sukupuoliseen suuntautuneisuuteen perus-
tuva syrjintd rahastojen eri taytintoonpanovaiheiden aikana. Saavutettavuuden parantaminen vammaisten osalta on
yksi perusteista, joita on noudatettava madritettdessd rahastoista yhteisrahoitettavia toimintoja ja joka on otettava
huomioon eri tiytintoonpanovaiheissa.

Seuraavissa luvuissa tarkastellaan kunkin yleisen tavoitteen padpiirteitd ja annetaan otsakekohtaisia erityisid suun-
taviivoja. Kaikki yksityiskohtaiset suuntaviivat eivit koske kaikkia alueita. Sopivin vilineiden yhdistelmi saadaan
viime kédessd selville arvioimalla kunkin jdsenvaltion ja alueen vahvuuksia ja heikkouksia sekd kansallisia ja
alueellisia erityisolosuhteita. Suuntaviivat muodostavat pikemminkin yhteiset puitteet, joita jisenvaltioita ja alueita
kehotetaan hyodyntdméin kansallisia, alueellisia ja paikallisia ohjelmia kehittdessddn, erityisesti jotta voidaan arvi-
oida ohjelmien vaikutusta yhteison tavoitteiden saavuttamiseen koheesion, kasvun ja tyollisyyden osalta.

(") Tiedonanto kevdin Eurooppa-neuvostolle, "Kasvua ja ty6td Euroopan tulevaisuuden hyviksi — Uusi alku Lissabonin strategialle”,
KOM(2005) 24, 2.2.2005.

(*) Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR), Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd sd@nnoksistd ja asetuksen
(EY) N:o 1260/1999 kumoamisesta 11 pdivind heinikuuta 2006 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 9 artikla (EUVL
L 210, 31.7.2006, s. 25).
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1.1

Suuntaviiva: Tehdain Euroopasta ja sen alueista entistid houkuttelevampi paikka sijoittajille ja ty6ntekijoille

Yhtend kasvun ja ty6llisyyden edellytyksend on varmistaa, ettd yrityksilldi on kdytossddn tarvittava infrastruktuuri
(esimerkiksi likkenne, ympiristo ja energia). Nykyaikainen ja turvallinen infrastruktuuri on tirked tekiji monen
yrityksen tuloksessa, ja se vaikuttaa alueiden ja kaupunkien taloudelliseen ja sosiaaliseen houkuttelevuuteen. Infra-
struktuuri-investoinnit kehityksessé jilkeen jddneilld alueilla, erityisesti uusissa jisenvaltioissa, edistavit kasvua ja
vahvistavat ndin ldhentymistdi muuhun unioniin. Lisdksi ne parantavat eliminlaatua. Avustusten lisdksi varoja
pitdisi mahdollisuuksien mukaan hankkia my6s yksityiseltd sektorilta ja lainoina, esimerkiksi Euroopan investoin-
tipankilta. Seuraavalla kaudella jasenvaltioiden ohjelmaviranomaisilla on mahdollisuus hyodyntdd paremmin EIP:n
asiantuntemusta valmistellessaan sopivia hankkeita, jotka voivat saada eurooppalaista rahoitusta JASPERS-aloitteen
puitteissa.

Laajennetaan ja parannetaan liikenneinfrastruktuureja

Tehokasta, joustavaa, turvallista ja puhdasta liikenneinfrastruktuuria voidaan pitdd talouskehityksen valttamatto-
miénd edellytyksen, silld se parantaa tuottavuutta ja samalla alueiden kehitysniakymid helpottaessaan ihmisten ja
tavaroiden liikkuvuutta. Liikenneverkot parantavat kaupankdynnin mahdollisuuksia ja lisdavit tehokkuutta. Kansal-
listen markkinoiden entistd parempi yhdentyminen, varsinkin laajentuneessa unionissa, edellyttdd my6s Euroopan
laajuisten liikenneinfrastruktuurien (erityisesti 30:n Euroopan laajuisia liikenneverkkoja koskevan ensisijaisen hank-
keen soveltuvien osien, "TEN-T-hankkeiden”) kehittdmistd, jossa painopisteend ovat rajat ylittavat hankkeet.

Infrastruktuuri-investoinnit on mukautettava alueiden ja maiden erityistarpeisiin ja niiden talouskehityksen astee-
seen. Tallaiset tarpeet ovat yleensd suurimmat ldhentymisalueilla sekd koheesiorahaston piiriin kuuluvissa maissa.
Infrastruktuuri-investoinneissa (kuten muissakin investoinneissa) tuotto yleensd pienenee, kun saavutetaan tietty
rahoitusaste. Taloudellinen tuotto on suuri, kun infrastruktuuri on vahdistd eivitkd perusverkot ole valmiita, mutta
tuotto todennikoisesti pienenee tietyn asteen jilkeen.

Alueellisen talouskehityksen aste ja suurten infrastruktuuri-investointien olemassaolo olisi siten otettava huomioon.
Vihiten kehittyneiden alueiden ja maiden osalta kansainvalisistd ja alueiden vilisistd yhteyksistd voidaan pitkalld
aikavililli saada parempi tuotto yritysten kilpailukyvyn lisddntyessd, ja ne voivat edistdd my6s tyontekijoiden
liikkuvuutta. Toisaalta alueilla, joiden talouden perusta on hajanainen ja pienimuotoinen ja joilla asutus keskittyy
pieniin kaupunkeihin, voi olla tarkoituksenmukaista rakentaa alueellinen liikenneinfrastruktuuri. Alueilla, joiden
tieverkot ovat riittimattomadt, olisi rahoitettava myds taloudellisesti elintirkeiden tieyhteyksien rakentamista. Liik-
kuvuuden ja saavutettavuuden haasteisiin olisi tartuttava myds kaupunkialueilla, ja olisi tuettava integroituja hal-
lintojérjestelmid ja puhtaita litkenneratkaisuja.

Jotta liikkenneinvestoinneista saadaan mahdollisimman suuri hy6ty, rahastoista annettavassa tuessa olisi noudatet-
tava tiettyja periaatteita.

Ensiksi olisi maédritettdvd toteutettavien infrastruktuuri-investointien miird ja luonne puolueettomia perusteita
kayttaen. Esimerkiksi odotettavissa oleva tuottoaste olisi mitattava alueiden talouskehityksen asteen ja taloudellisen
toiminnan luonteen, infrastruktuurien timénhetkisen tiheyden ja laadun tai ruuhkautumisasteen mukaan. Sosiaa-
lista tuottoastetta madritettdessd olisi otettava huomioon myos mahdollisten infrastruktuurihankkeiden vaikutukset
ymparistoon ja yhteiskuntaan.

Toiseksi olisi noudatettava mahdollisimman hyvin kestavan kehityksen periaatetta valkoisen kirjan (') mukaisesti.
Siirtymistd ympdristoystavallisempiin litkennemuotoihin olisi jatkettava. Kunkin likkennemuodon ympiristonsuoje-
lullinen ja yleinen toimintataso olisi kuitenkin optimoitava, erityisesti kun kyseessd on infrastruktuurin kaytto
erilaisissa likkennemuodoissa ja niiden valilld ().

Kolmanneksi lihentymisalueilla ja koheesiorahaston piiriin kuuluvissa maissa olisi kiinnitettdvé erityistd huomiota
rautatiejdrjestelmidn nykyaikaistamiseen siten, ettd valitaan huolellisesti ensisijaiset osat ja varmistetaan niiden
yhteentoimivuus Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjestelmédssd (ERTMS).

(") "Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika”, KOM(2001) 370.
(%) "Kestavai liikkuvuutta Eurooppaan” ("Keep Europe moving. Sustainable mobility for the European continent”), KOM(2006) 314,

22.6.2006.
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Neljanneksi liikenneinfrastruktuuri-investointeihin olisi yhdistettdvd asianmukainen liikenteen hallinta, jossa turval-
lisuuteen kiinnitetddn asiaankuuluvaa huomiota kansallisten ja yhteison normien mukaisesti. Kansallisissa tai alu-
eellisissa strategioissa olisi tavoiteltava tasapainoista (ja puhdasta) liitkennemuotojakaumaa, joka palvelee niin talous-
eldimdn kuin ympdristonkin tarpeita. Strategioissa olisi kasiteltivd esimerkiksi dlykkiitd liikennejarjestelmid, yhdis-
tettyjd kuljetuksia seka erityisesti ERTMS:ssd ja SESAR:issa (Single European Sky ATM Research Programme, entistd
yhtendisempi Euroopan lentoliikenteen hallintajirjestelmd) kaytettdvdd teknologiaa.

Edelld mainittujen periaatteiden mukaisesti toiminnan suuntaviivat ovat seuraavat:

— Jasenvaltioissa ja alueilla, joita voidaan tukea ldhentymistavoitteessa () tai koheesiorahastosta, olisi asetet-
tava etusijalle 30 Euroopan etua koskevaa hanketta, jos ne ovat niiden alueella. Tédssd hankeryhmissd on
kiinnitettdva erityistd huomiota rajat ylittaviin yhteyksiin. Muita TEN-T-hankkeita ja strategisia liikenneyh-
teyksid olisi tuettava silloin, kun ne voivat selvisti edistdd kasvua ja kilpailukykya.

— My0s tdydentiviat investoinnit toissijaisiin yhteyksiin ovat tarkeitd kaupunkialueet ja maaseudun kattavassa
yhdennetyssd alueellisessa liikenne- ja viestintistrategiassa, jotta voidaan varmistaa, ettd alueet hyotyvit
paaverkkojen tarjoamista mahdollisuuksista.

— Rautatieinfrastruktuurin tuella olisi parannettava saavutettavuutta. Raidemaksuilla olisi helpotettava riippu-
mattomien toimijoiden pddsyd markkinoille. Niilld olisi myds tehostettava EU:n laajuisen yhteentoimivan
verkon luomista. Yhteentoimivuuden ja sen sovellusten sekd kuljetuskalustoon ja raideverkkoon sijoitetun
ERTMS:n kiyttoonoton olisi oltava osa kaikkia rahoitettavia hankkeita soveltuvissa tapauksissa.

— Olisi edistettavd kestdvan kehityksen mukaisia likkenneverkkoja, erityisesti kaupunkialueilla. Tdhdn sisaltyvat
joukkoliikennepalvelut (kuten liityntapysakoinnin infrastruktuurit), liikkkuvuussuunnitelmat, kehitiet, risteys-
turvallisuuden lisddminen ja kevyt likkenne (pyoritiet ja kivelykadut). Lisdksi toteutetaan toimia, joilla
turvataan yleisten joukkoliikennepalvelujen saavutettavuus tietyissd kohderyhmissd (ikddntyneet ja vammai-
set) ja luodaan ajoneuvojen vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverkostoja. Myos sisvesireitit voivat edis-
tad verkostojen kestavyyttd.

— Jotta liikenneinfrastruktuurit edistéisivit mahdollisimman tehokkaasti aluekehitysti, olisi parannettava sisi-
maa-alueiden, saarten tai syrjdisimpien alueiden liitettavyyttdi TEN-T-hankkeisiin. Taltd osin apua saadaan
toissijaisten yhteyksien kehittimisestd, etenkin kun keskitytddn yhdistettythin kuljetuksiin ja kestdviin
liikenteeseen. Erityisesti satamia ja lentoasemia olisi liitettdvd sisimaahan.

— Ns. merten moottoriteiden kehittdmiseen ja ldhimerenkulkuun olisi kiinnitettdvd huomiota, silli ne ovat
elinkelpoinen vaihtoehto pitkdn matkan tie- ja rautatieliikenteelle.

Jos jdsenvaltiot saavat samaan aikaan tukea sekd koheesiorahastosta ettd rakennerahastoista, ohjelmissa olisi ero-
tettava ndistd rahastoista rahoitettavat toimet siten, ettd koheesiorahastolla on keskeinen asema Euroopan laajuisten
liikenneverkkojen tukemisessa.

Rakennerahastoissa olisi puolestaan yleisesti kehitettdvd infrastruktuuria, joka liittyy talouskasvua nopeuttaviin
toimenpiteisiin (kuten matkailun kehittdmiseen tai teollisuusalueiden houkuttelevuutta lisddviin parannuksiin).
Tieinfrastruktuuriin tehtdvien investointien on myos oltava liikenneturvallisuutta koskevan yleisen tavoitteen mu-
kaisia.

Rahastoista saatavan osarahoituksen olisi tdydennettdvd Euroopan laajuisten verkkojen talousarviosta saatavia
avustuksia, mutta samalla olisi valtettdva yhteison tuen padllekkdisyyttd. Jasenvaltiot voivat koordinaattorien avulla
lyhentdd verkon suunnittelusta varsinaiseen rakentamiseen kuluvaa aikaa. Jisenvaltioiden on itse selvitettdva etu-
kiteen, mikd viline soveltuu parhaiten suunniteltuihin hankkeisiin. Koheesiopolitiikan rahoitus voidaan yhdistdd
TEN-T-vilineiden lainatakuuosaan.

() EUVL L 167, 30.4.2004, s. 1.
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Lisatddn ympdristonsuojelun ja kasvun vlistd synergiaa

Ympiristoinvestoinneilla voidaan edistdd taloutta kolmella tavalla: niilld voidaan turvata pitkalld aikavalilld kestava
talouskasvu, niilld vahennetdin taloudelle aiheutuvia ulkoisia ympdristokustannuksia (esimerkiksi terveyskustannuk-
sia, puhdistuskustannuksia tai vahingonkorvauksia), ja niilld edistetddn innovointia ja tyopaikkojen luomista. Tu-
levissa koheesio-ohjelmissa olisi pyrittava lujittamaan mahdollista ympéristonsuojelun ja kasvun vilistd synergiaa.
Tassd yhteydessd olisi asetettava etusijalle ymparistopalvelut, kuten puhtaan veden tarjonta, jitteen ja jiteveden
kasittelyinfrastruktuurit, luonnonvarojen hoito, maan puhdistus uusia taloudellisia toimintoja varten sekd suojau-
tuminen tietyiltd ympéristoriskeiltd (kuten aavikoituminen, kuivuus, palot ja tulvat).

Taloudellisen hyédyn maksimoimiseksi ja kustannusten minimoimiseksi etusijalle olisi asetettava ympériston pi-
laantumisen torjunta sen ldhteelld. Jatehuollossa timd tarkoittaa keskittymistd jitteen syntymisen ehkdisemiseen,
kierritykseen ja biohajoavuuteen, mikd on kustannustehokasta ja edistdd tyollisyytta.

Kehittdmisstrategioiden tulisi perustua alueiden tarpeiden ja erityisongelmien etukiteisarviointiin, mahdollisuuksien
mukaan sopivia indikaattoreita kdyttden. Olisi edistettdva ulkoisten ympéristokustannusten sisallyttimistd hintoihin
seka tuettava markkinaehtoisten vilineiden luomista ja kehittimistd (ks. esimerkiksi ymparistoteknologioita koske-
vassa toimintasuunnitelmassa ehdotetut valineet). Tdssd yhteydessd on syyti kiinnittdd huomiota GMES-aloitteeseen
(ympdriston ja turvallisuuden maailmanlaajuinen seuranta), jossa tarjotaan vuodesta 2008 ldhtien Euroopan laa-
juista ajantasaista tietoa maanpeitteestd/maankaytostd ja valtameren ominaisuuksista sekd tilannekarttoja luonnon-
katastrofeista ja onnettomuuksista.

Suositeltavat toiminnan suuntaviivat ovat siten seuraavat:

— Puututaan merkittdvédn infrastruktuuri-investointien tarpeeseen erityisesti ldhentymisalueilla ja varsinkin
uusissa jasenvaltioissa vettd, jitettd, ilmaa ja luonnonsuojelua sekd lajien suojelua ja biodiversiteettid kos-
kevan ympiristolainsdddidnnon noudattamisen varmistamiseksi.

— Varmistetaan houkuttelevat toimintaedellytykset yrityksille ja niiden ammattitaitoisille tyontekijoille. Voi-
daan edistdd yhdyskuntarakenteen pirstoutumista vihentivad kaavoitusta sekd ennallistaa fyysistd ympéris-
t6d, mukaan luettuna luonnon- ja kulttuuriperinnon kehittdminen. Tdmén alan investoinnit on selkedsti
liitettdvéd innovatiivisten ja tyollistavien yritysten kehittdmiseen asianomaisilla alueilla.

— Kannustetaan muualla kisiteltyjen kestdvddn energiaan ja liikenteeseen tehtdvien investointien lisiksi in-
vestointeja, joilla edistetdan EU:n Kiotossa tekemid sitoumuksia.

— Toteutetaan riskejd ehkdisevid toimenpiteitd parantamalla luonnonvarojen hoitoa, kehittdmalld tutkimuksen
kohdentamista ja tieto- ja viestintdtekniikoiden kayttod sekd harjoittamalla entistd innovatiivisempaa jul-
kista politiikkaa, kuten ennaltachkdisevdd seurantaa.

Jos jasenvaltiot saavat tukea sekd koheesiorahastosta ettd rakennerahastoista, ohjelmissa olisi selkeisti erotettava
kustakin rahastosta rahoitettavat toimet.

Vihennetddn Euroopan riippuvuutta perinteisistd energianldhteistd

Tahin liittyvd ensisijainen tavoite on tarve vihentdd riippuvuutta perinteisistd energianlhteistd parantamalla ener-
giatehokkuutta ja uusiutuvia energianldhteitd. Tamain alan investoinnit lisddvit energian toimitusvarmuutta pitkdn
aikavilin kasvua varten sekd kannustavat innovointiin ja tarjoavat vientimahdollisuuksia, ja ne ovat kustannuste-
hokkaita, erityisesti jos energian hinnat pysyvit korkeina.
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Toimitusvarmuuden takaamiseksi investointeja tarvitaan myos perinteisiin energianlahteisiin. Rahastoissa olisi eri-
tyisesti — jos on ndyttod markkinahdiriostd ja jos timd on sopusoinnussa markkinoiden vapauttamisen kanssa —
toteutettava yhteenliittiminen Euroopan laajuisia verkkoja painottaen, parannettava sihkoverkkoja sekd toteutettava

alueilla.

Toiminnan suuntaviivat tdssid ryhmdissd ovat seuraavat:

— Tuetaan hankkeita, joilla parannetaan esimerkiksi rakennusten energiatehokkuutta ja levitetddn energiaval-
taisuutta vahentdvid kehitysmalleja.

— Tuetaan sellaisten uusiutuvien ja vaihtoehtoisten energianldhteiden (esimerkiksi tuulivoiman, aurinkoener-
gian, biomassan) kehittimistd ja kdyttod, myos lammitykseen ja jadhdytykseen, jotka voivat tuoda EU:lle
kilpailuedun ja lujittaa siten sen kilpailuasemaa. Investoinneilla edistetdan myds Lissabonin tavoitetta, jonka
mukaan 21 prosenttia sihkostd vuonna 2010 on perdisin uusiutuvista ldhteistd.

— Perinteisiin energianldhteisiin tehtdvat investoinnit keskitetddn sellaisten verkkojen kehittimiseen, joilla on
ndyttod markkinahairiostd. Namé investoinnit koskevat padasiassa lihentymisalueita.

Suuntaviiva: Parannetaan osaamista ja innovointia kasvua varten

Kasvua ja tyopaikkojen luomista koskevat yhteison padmiirit edellyttivit taloudessa rakenteellista siirtymistd
osaamiseen perustuviin toimintoihin. Toimia tarvitaan useilla osa-alueilla: on lisdttdvd tutkimusta ja teknologian
kehittdmistd (TTK) erityisesti yksityiselld sektorilla, edistettivd innovointia kansainvilisessd kilpailussa parjadvien
uusien tai parannettujen tuotteiden, prosessien ja palvelujen kautta, kehitettivi alueellisia ja paikallisia valmiuksia
luoda ja omaksua uusia tekniikoita (erityisesti tieto- ja viestintdtekniikoita) sekd tuettava riskinottoa.

TTK-menojen osuus BKT:std on noussut vain vihdn, ja nykyinen osuus eli 1,9 prosenttia BKT:std jdd kauas
Lissabonissa asetetusta 3 prosentin tavoitteesta (*). Yritysten TTK-investointien vaje on yhd merkittivd, mutta
my6s tdmédn alan julkisiin investointeihin kohdistuu paineita. TTK- ja innovaatiokuilu maiden sisdlld ja niiden
vlilla etenkin yritysten TTK-menoissa on paljon suurempi kuin tulokuilu. Useista kansallisista ja yhteison aloitteista
huolimatta tarvitaan lisitoimia, jotta yritysten tarpeet ja julkisten ja yksityisten TTK-laitosten tarjonta saataisiin
vastaamaan toisiaan. Euroopan innovaatiokuilu muihin johtaviin talouksiin nihden laajenee. Innovaatiokuilu on
pysynyt my6s Euroopan sisdlld, silli unionissa pystytddn liian harvoin muuntamaan osaaminen ja teknologian
kehitys hyodykkeiksi ja litkeprosesseiksi. Koheesiopolitiikan avulla voidaan tarttua tirkeimpiin Euroopan heikkojen
innovointitulosten taustalla oleviin ongelmiin, mukaan luettuina tehottomat innovointijirjestelmat, epadynaaminen
yrittdjyyskulttuuri tai tieto- ja viestintitekniikan hidas omaksuminen yrityksissa.

Tassd yhteydessd on kehitettdvd kansallisia ja alueellisia TTK-valmiuksia, tuettava tieto- ja viestintitekniikkainfrast-
ruktuuriin tehtdvid investointeja sekd levitettivd teknologiaa ja osaamista tarkoituksenmukaisten teknologian siirto-
ja tietojenvaihtojirjestelmien avulla. Tietoisuutta olemassa olevan TTK-potentiaalin hyodyntimiseksi paremmin
voitaisiin tehostaa alueellisella "ennakoinnilla” ja muilla alueellisen strategisen suunnittelun menetelmilld, joihin
kuuluu sddnnoéllinen ja jirjestelmallinen vuoropuhelu keskeisten sidosryhmien kanssa. On myos tirkedd tehostaa
yritysten ja erityisesti pk-yritysten TTK:n kdyttoastetta taitojen ja osaamisen kehittdmistoimilla, vahvistaa aiempaa
lagjemman tutkimusosaamisen muodostumista ja hyodyntimistd Euroopassa, lisitd yksityisid ja julkisia TTK- ja
innovaatioinvestointeja sekd edistdd TTK-kumppanuuksia unionin alueiden valilld. Esimerkiksi eurooppalaiset tek-
nologiayhteisot tarjoavat mahdollisuuksia ohjelmien rd4tdlsintiin paremmin yritysten tarpeita vastaaviksi. Koheesio-
politiikalla voikin olla suuri merkitys, kun tuetaan strategisten tutkimuslinjauksien tdytintoonpanoa kaikkialla
unionissa, myds unionin vdhemmin kehittyneilld alueilla.

(") "Tutkimusinvestoinnit: toimintasuunnitelma Euroopalle”, KOM(2003) 226, 30.4.2003.
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Suorat avustukset ovat edelleen tirkeitd varsinkin lihentymisalueilla, mutta on keskityttivd tarjoamaan yhteisid
yritys- ja teknologiapalveluja yritysten ryhmille, jotta ndméd voivat parantaa innovointia. Yksittiiselle yritykselle
annettavat suorat avustukset olisi kohdennettava pikemminkin TTK- ja innovointivalmiuksien parantamiseen kuin
tuotantokustannusten tilapdiseen alentamiseen, jolloin hukkavaikutukset ovat suuria. Timd on erityisen tirkedi
perinteisilld toimialoilla, varsinkin maailmanlaajuiselle kilpailulle alttiilla toimialoilla, joiden on ponnisteltava py-
sydkseen kilpailukykyisind, sekd pk-yrityksissd, jotka ovat alueellisella tasolla usein suurin tyollistdja. Politiikka on
etenkin sovitettava kunkin alueen erityisoloihin ja varsinkin pk-yritysten tarpeisiin. Kansallisten, alueellisten ja
paikallisten strategioiden on perustuttava kattavaan arvioon TTK-investointien mahdollisuuksista.

Osaaminen ja innovointi ovat keskeiselld sijalla yhteison pyrkimyksissd edistdd kasvua ja tyollisyyttd. Yhteison
tasolla on ehdotettu kahta nithin liittyvdd puiteohjelmaa: seitsemittd TTK-puiteohjelmaa sekd kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelmaa (CIP). Koheesiopolitiikan ja ndiden vilineiden vélinen synergia on erittdin tirkeid, jotta
tutkimus- ja koheesiopolitiikka vahvistaisivat toisiaan aluetasolla, ja kansallisissa ja alueellisissa kehitysstrategioissa
onkin osoitettava keinot sithen. Koheesiopolitiikan avulla kaikki alueet voivat kehittdd tutkimus- ja innovointival-
miuksiaan, jolloin ne voivat osallistua tehokkaasti eurooppalaiseen tutkimusalueeseen sekd yleensikin yhteison
tutkimus- ja innovointitoimintaan. Silld on suuri merkitys kahdesta syystd. Ensiksikin se auttaa alueita toteuttamaan
innovointia koskevia alueellisia strategioita ja toimintasuunnitelmia, joilla saattaa olla merkittavd vaikutus kilpai-
lukykyyn seki alueellisella tasolla ettd koko unionissa; toiseksi se parantaa alueen tutkimus- ja innovointivalmiuksia
niin, ettd alue voi osallistua valtioidenvilisiin tutkimushankkeisiin.

Alueellisissa strategioissa olisi siten investoitava TTK-toimintaan, innovointiin, inhimilliseen pdidomaan ja yrittdjyy-
teen, varmistettava, ettd ndmd investoinnit vastaavat alueen talouskehityksen tarpeita ja ettd on olemassa valmiudet
muuntaa tutkimustulokset markkinakelpoisiksi tuote-, prosessi- ja palveluinnovaatioiksi, tehostettava teknologian
siirtoa ja tietojenvaihtoa, edistettdva tieto- ja viestintdtekniikoiden kehittimistd, levittdmistd ja omaksumista yri-
tyksissd sekd taattava rahoitus yrityksille, jotka haluavat investoida lisdarvoa tuottaviin hyodykkeisiin ja palveluihin.
Tillaisissa strategioissa olisi erityisesti varauduttava kokeiluihin, joilla pyritdin lisddmain harjoitetun politiikan ja
vélittdjdorganisaatioiden valmiutta edistdd alueellisten ja paikallisten toimijoiden, erityisesti pk-yritysten, innovaa-
tiotoimintaa.

Lisdtddn ja kohdennetaan paremmin TTK-investointeja

Euroopan yritysten kilpailukyvylle olennaista on niiden kyky tuoda markkinoille uutta osaamista mahdollisimman
nopeasti. TTK-toiminnan julkinen tuki on perusteltua, koska markkinoiden toiminnassa on puutteita, ja sitd
voidaan myos perustella tiettyjen TTK-investointien julkisella luonteella. Julkista TTK-tukea puoltavat myos tutki-
mustulosten omistukseen liittyvat kysymykset sekd tarve saavuttaa kriittinen massa tietyilld tutkimusaloilla.

TTK-toiminnan erityisluonne olisi otettava huomioon aluepolitiikan toteutuksessa. TTK-toiminta edellyttdd etenkin
tiivistd yhteisty6td toimijoiden valilld, jotta voidaan muodostaa kriittisen massan saavuttamisessa tarvittavat osaa-
misvarannot. Maantieteellinen ldheisyys esimerkiksi siten, ettd julkisten tutkimuslaitosten ympdrilld on pk-yritysten
ja innovaatiovarantojen ryppditd, voi olla avainasemassa. Siksi on keskitettdvd TTK-toimintaa alueellisesti ja samalla
edistettavd sitd muilla kuin TTK-valtaisilla alueilla.

Muita heikommin kehittyneiden jisenvaltioiden ja alueiden osalta TTK-toimintaa olisi kehitettdvd nykyisten osaa-
misvarantojen ympdrilld, jotta voidaan estdd voimavarojen lijallinen hajaantuminen. My0s tdssd yhteydessi euroop-
palaiset teknologiayhteisot voivat auttaa kohdentamaan investointeja tutkimuksen painopistealueille. Investoinneilla
olisi myds tdydennettivi seitseminnessd puiteohjelmassa vahvistettuja yhteisén ensisijaisia toimia ja tuettava uu-
distetun Lissabonin toimintaohjelman tavoitteita. Uusien ja myyntikelpoisten tuotteiden, palvelujen ja taitojen
kehittdminen olisi asetettava etusijalle.

TTK-toimet olisi sovitettava yhteen yhteisén TTK-politiikan ja alueiden tarpeiden kanssa. Menetelmien osalta niiden
on perustuttava hyvidn analyyttiseen lihestymistapaan, kuten ennakointiin, indikaattorien, kuten patenttien, kiyt-
t66n, TTK-toiminnan inhimillisiin voimavaroihin, yksityisten ja julkisten tutkimuslaitosten sijaintiin sekd innova-
tiivisten yritysryppéiden olemassaoloon.
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Toiminnan suuntaviivat TTK-toiminnassa ovat seuraavat:

— Lujitetaan yhteistyoté yritysten kesken seka yritysten ja julkisten tutkimuslaitosten tai korkeakoulujen valilld
esimerkiksi tukemalla alueellisten ja alueiden vilisten osaamisryppéiden luomista.

— Tuetaan TTK-toimintaa pk-yrityksissd ja teknologian siirtoa (annetaan pk-yritysten kayttdd julkisrahoitteis-
ten tutkimuslaitosten TTK-palveluja).

— Tuetaan alueellisia rajat ylittavid ja valtioidenvilisid aloitteita, joilla pyritadn lujittamaan tutkimusyhteisty6td
ja valmiuksien lisddmistd yhteison tutkimuspolitiikan ensisijaisilla aloilla.

— Lujitetaan TTK-valmiuksien kehittdmistd, kuten tieto- ja viestintitekniikan, tutkimusinfrastruktuurin ja
inhimillisen pddoman kehittdmistd, niilld alueilla, joiden kasvupotentiaali on merkittavi.

Erityisesti niiden alueiden osalta, joita voidaan tukea lihentymistavoitteessa, voidaan ohjelmissa kehittdid TTK-
toiminnan infrastruktuuria (mukaan luettuina alueelliset nopeat tietoverkot tutkimuslaitoksissa ja niiden valilla),
koulutuksen infrastruktuuria, laitteita ja valineitd niin julkisrahoitteisissa tutkimuslaitoksissa kuin yrityksissakin, jos
ndmd investoinnit liittyvdt suoraan alueellisen talouskehityksen tavoitteisiin. Tdma voi sisiltdd tutkimusinfrastruk-
tuurin, jota koskevia toteutettavuustutkimuksia on rahoitettu aiemmissa puiteohjelmissa. Seitseminnen puiteohjel-
man ensisijaisten toimien tukemisessa olisi pyrittdvd kehittimaidn tulevien ja nykyisten huippuyksikkdjen koko
potentiaalia sekd lisdidmadn inhimilliseen pddomaan tehtdvid investointeja, etenkin kouluttamalla tutkijoita kansal-
lisella tasolla ja luomalla ulkomailla koulutettuja tutkijoita houkuttelevat olot.

Helpotetaan innovointia ja edistetddn yrittajyyttd

Innovointi syntyy monimutkaisista ja vuorovaikutteisista prosesseista, ja sithen sisiltyy yritysten kyky omaksua
muilta markkinatoimijoilta, organisaatioilta ja instituutioilta tdydentdvdd osaamista.

Innovaatiotoiminnan investoinnit ovat selkedsti koheesiopolitiikan ensisijainen tavoite sekd lahentymistavoitteen,
alueellisen kilpailukyvyn tavoitteen ettd tyollisyysohjelmien mukaisesti. Niiden osarahoitus olisi asetettava etusijalle
alueilla, joita tuetaan viimeksi mainituissa tavoitteissa ja joilla rajalliset médrirahat on keskitettivi siten, ettd
saavutetaan kriittinen massa ja vipuvaikutus.

Pédtavoitteeksi olisi asetettava sellaisen liiketoimintaympdriston luominen, jossa edistetddn uuden osaamisen tuo-
tantoa, levittdmistd ja kdyttod yrityksissd. Jotta voidaan luoda tehokkaita alueellisia innovointijirjestelmia, talous-
elimin, yhteiskunnan ja politiikan toimijoiden on saatava kiyttoonsd yhteydet maailman teknologian ja liiketoi-
minnan huippuosaajiin kansallisen tai paikallisen tason ulkopuolella. Tidssi olisi pyrittivi yhteistyohén myos CIP-
ohjelmassa rahoitettavien innovaatiokeskusten ja eurotietokeskusten, varsinkin valtioidenvilisen teknologian ja
tietojenvaihdon alalla.

Uusia yrityksid ja etenkin TTK-toimintaan liittyvid yrityksid on tuettava, jotta tutkimuslaitosten kanssa voidaan
kehittdd pitkdn aikavilin ndkemykseen ja selkeddn markkinasuuntautuneisuuteen perustuvia kumppanuuksia. Ko-
heesiopolitiikalla olisi pyrittdvd korjaamaan markkinahirio, joka haittaa innovointia ja yrittdjyyttd. Toimissa olisi
pyrittdvd hyodyntimain nykyisid toimintavarantoja, jotta voidaan kiyttdd alueellista TTK-potentiaalia sekd edistdd
verkottumista ja teknologiayhteistyotd alueiden sisilld ja niiden valilla.

Viranomaisten olisi varmistettava, ettd tutkimuslaitokset, yksityinen sektori ja julkinen sektori hyodyntavit tdysin
mahdollista synergiaa.

Menetelmien osalta talouskehitysstrategioita varten olisi hyvd keriti tietoa nykyisestd innovointitoiminnasta asian-
omaisilla alueilla, kuten yksityisestd patentoinnista tai nykyisten innovointiryppdiden, mukaan lukien seké yksityisid
ettd julkisia tutkimuslaitoksia sisaltivien ryppdiden, luonteesta, toiminta-alasta ja kehittimispotentiaalista. Myos
yhteison innovaatiotutkimuksista ja Euroopan innovaatiotulostaulusta on apua.
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Toiminnan suuntaviivat tissi ryhméssd ovat seuraavat:

— Parannetaan alueellisen TTK-innovoinnin ja koulutuksen tarjontaa ja saatavuutta yrityksissd, erityisesti pk-
yrityksissd, esimerkiksi perustamalla osaamisvarantoja, kokoamalla huipputeknologian pk-yrityksid tutki-
muslaitosten ja teknologiakeskusten ympdrille tai kehittdimalld ja luomalla alueellisia ryppéitd suurten
yritysten ympirille.

— Tarjotaan yritystukipalveluja, jotta yritykset ja erityisesti pk-yritykset voivat lisitd kilpailukykyain ja kan-
sainvalistyd, varsinkin hyodyntdmalld sisimarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia. Yrityspalveluissa olisi
asetettava etusijalle synergian hyodyntiminen (esimerkiksi teknologian siirto, teknologiakeskukset, tieto- ja
viestintdtekniikkakeskukset, yrityshautomot ja vastaavat palvelut, yhteistyo ryppdiden kanssa) sekd annet-
tava perinteistd tukea likkkeenjohdossa, markkinoinnissa, teknisessd tuessa, tyohonotossa sekd muissa
asiantuntija- ja liikepalveluissa.

— Hyodynnetddn tdysimédrdisesti Euroopan vahvuuksia ympdristéinnovaatioiden alalla. Ympdristéinnovaa-
tioita olisi edistettdvd, ja samalla olisi parannettava pk-yritysten kiytintojd ottamalla kdytto6n ymparisto-
jarjestelmid. Jos EU:n yritykset panostavat nyt tdhdn alaan, ne ovat ldhitulevaisuudessa vahvoilla, kun
muutkin alueet ymmirtavit tillaisen teknologian tarpeen. Talld alalla on selked yhteys kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelmaan.

— Edistetddn yrittdjyyttd ja helpotetaan uusien yritysten perustamista ja kehittdmistd. Olisi myos korostettava
tutkimuslaitosten tai yritysten perustamien ns. spin out- ja spin off -yritysten edistdmistd erilaisin vélinein
(esimerkiksi lisddmalld tietoisuutta, prototyyppihankkeiden tai tutoroinnin avulla sekd antamalla liikkeen-
johto- ja teknologiatukea yrittdjiksi haluaville).

On tdrkedd varmistaa, ettd yritykset, myos pk-yritykset, voivat hyodyntdd tutkimustuloksia kaupallisesti.

Joko yksityisen sektorin tai julkisen ja yksityisen sektorin yhteisten organisaatioiden olisi hyva tarjota yrityspalvelut.
Niiden olisi oltava laadukkaita ja helposti saatavilla sekd mukauduttava pk-yritysten tarpeisiin. Palvelujen laatu olisi
madritettdvd ja sitd olisi seurattava, ja palvelut olisi yhtendistettdvi tarjoajien valilld esimerkiksi perustamalla
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia sekd keskitettyjd palvelupisteita.

Hallintomenettelyt ovat usein turhan monimutkaisia. Tiedotusta ja alkuvaiheen tukea olisi annettava keskitettyjen
palvelupisteiden verkostossa, joka muodostaisi rajapinnan julkisen sektorin ja tuen hakijan valilli; tdmédn tulisi
sisaltdd erilaiset koheesiopolitiikassa osarahoitettavat toimet. Tarjoajien tulisi olla toimivaltaisia kaiken valtiontuen
suhteen — kansallisesta tai alueellisesta tehtdvinjaosta riippumatta — sekd saannéllisesti seurattavia tavoitteita oman
toimintansa tehokkuudelle.

Mahdollisuuksien mukaan olisi annettava raitiloityd tukea tietyille yritysryhmille (kuten uusille yrityksille tai
dskettdin toimipaikkaa vaihtaneille yrityksille) tai yrittdjille (kuten nuorille, naisille, ikdantyville tyontekijoille tai
etnisiin vahemmistoihin kuuluville). Yrittdjyyskoulutusta olisi edistettdvd myos oppilaitoksissa.

Edistetddn tietoyhteiskuntaa kaikille

Tieto- ja viestintdtekniikan levidminen unionin koko talouteen antaa merkittavan kimmokkeen seké tuottavuuden
ettd alueiden kilpailukyvyn parantamiseen. Tieto- ja viestintdtekniikan leviiminen edistdd myos tuotantotapojen
uudistamista sekd uusien yrityspalvelujen ja yksityisten palvelujen syntymistd. Tehokkailla julkisilla palveluilla —
erityisesti sdhkoisilld viranomaispalveluilla ja sahkoisilld terveyspalveluilla — voidaan merkittavisti edistdd talous-
kasvua ja luoda uusia palveluja. Teknologian levidminen voi edistdd aluekehitystd suosimalla tieto- ja viestintitek-
niikan osaamisvarantojen luomista ja kasvua seki kehittimalld kytkettavyyttd ja verkottumista yritysten ja etenkin
pk-yritysten keskuudessa. Olisi kannustettava tuotteiden ja palvelujen kehittimistd, jotta voidaan helpottaa ja
edistdd yksityisid investointeja tieto- ja viestintdtekniikkaan sekd taata kilpailu talld alalla.
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Politiikan toimenpiteissd olisikin timédn vuoksi keskityttiava kytkettdvyyteen. Tdhdn kuuluu pk-yritysten innovoin-
nin tukipalveluiden parantaminen, jotta voidaan etenkin lisitd teknologian siirtoa tutkimuslaitosten ja yritysten
valilla. Se edellyttad lisiksi tietoon perustuvassa taloudessa tarvittavien taitojen kehittdmistd ja sisallon kehittamistd
tarjoamalla sovelluksia ja palveluja (kuten sihkoiset viranomaispalvelut, sahkoinen kaupankdynti, verkko-opiskelu
ja sahkoiset terveyspalvelut), joista saadaan kiinnostavia vaihtoehtoja muille, usein kalliimmille palvelumalleille.
toista karsivilld alueilla. On selvad, ettd tuotteiden ja sisdltopohjaisten palvelujen kiyttd ja kehittiminen on mah-
dollista vain, jos sithen on olemassa laajakaistapalveluja tukeva infrastruktuuri. Siksi on tarkedd, ettd koko unionissa
on saatavilla kohtuuhintaan asianmukainen laajakaistaviestinnin infrastruktuuri.

Tieto- ja viestintdtekniikan infrastruktuuri-investoinneissa olisi yleisesti otettava huomioon teknologian nopea
kehitys, teknologian neutraaliuden ja vapaan pédsyn periaatteiden kunnioittaminen. On noudatettava kilpailusdan-
tojd ja pantava tdytintoon sihkoisen viestinndn sddntelyjdrjestelma.

Toimien on perustuttava nykyiseen talouden rakenteeseen liittyviin tapauskohtaisiin indikaattoreihin (mukaan
luettuina teollisuuden erikoistuminen, talouskehityksen aste, tieto- ja viestintitekniikoiden kytkettdvyyden laatu
sekd mahdollinen synergia alueellisten taloudellisen toiminnan varantojen valilld). Alueellisia tarpeita yksiloitdessd
olisi otettava huomioon yhteison olemassa olevat aloitteet tieto- ja viestintdtekniikoiden tukemiseksi, erityisesti
i2010 — kasvua ja tyollisyyttd edistdvd eurooppalainen tietoyhteiskunta (?).

Tieto- ja viestintitekniikoita tarvitaan talouden ja yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla, joten jasenvaltioiden ja alueiden
on kehitettdvd yhteensopivia tietoyhteiskuntastrategioita, joissa varmistetaan johdonmukaisuus ja yhdentyminen
toimialojen valilld tasapainottamalla tarjonta ja kysyntd paikallisten vaatimusten mukaan, sidosryhmien osallistu-
minen sekd vahva poliittinen tuki.

Toiminnan suuntaviivat ovat seuraavat:

— Varmistetaan tieto- ja viestintdtekniikoiden omaksuminen yrityksissd ja kotitalouksissa sekd edistetddn
niiden kehitystd tukemalla tasapainoisesti tallaisten tuotteiden ja niin julkisten kuin yksityistenkin palve-
luiden tarjontaa ja kysyntdd sekd lisidmalld investointeja inhimilliseen pddomaan. Toimilla olisi parannet-
tava tuottavuutta, edistettdvd avointa ja kilpailukykyistd digitaalitaloutta ja osallisuutta edistdvdd yhteiskun-
taa (esimerkiksi parantamalla saavutettavuutta vammaisten ja ikddntyvien kohdalla) ja lisattavd nidin kasvua
ja tyollisyytta.

— Varmistetaan tieto- ja viestintdtekniikan infrastruktuurin ja siihen liittyvien palvelujen saatavuus, jos mark-
kinoilla ei pystytd siihen kohtuuhintaan ja riittdvdssd mddrin tarvittavien palvelujen tukemiseksi, etenkin
syrjdisilld alueilla ja maaseudulla sekd uusissa jasenvaltioissa.

1.2.4 Parannetaan rahoituksen saatavuutta

Toinen keskeinen osatekijd osaamisen ja innovoinnin edistimisessd on rahoituksen saatavuuden helpottaminen.
Jotta voidaan edistdd kasvua ja tyopaikkojen luomista, investoinnit tuotteiden ja palvelujen kehittimiseen ja
tuotantoon on tehtdvd yrittdjille ja yrityksille riittivin kannattavaksi sen sijaan, ettd ne keskittyisivdt vaikkapa
ainoastaan vilittémdn voiton tavoitteluun.

Rahoitusta on tiltd osin usein vaikea saada, joten tdimd muodostaa esteen kasvulle ja tyopaikkojen luomiselle. On
tirkedd parantaa sekd TTK-toimintaan ettd uusiin yrityksiin tarvittavan pddoman saatavuutta. On kehitettdva
innovoinnin riskipddomamarkkinoita ja parannettava lainsdddintod yrittajyyden helpottamiseksi.

Tallaisia ohjelmia voitaisiin toteuttaa tiiviissd yhteistydssd Euroopan investointirahaston (EIR) kanssa ja JEREMIE-
aloitteen yhteydessa rahoituksen saamiseksi aloille, joilla TTK-toiminnan suurista riskeistd johtuvat markkinahiriot
haittaavat yrittdjyytta. Julkisen tuen vaikutus yritysten perustamiseen on myds otettava asiaankuuluvasti huomioon,
jotta voidaan estdd yksityisten investointien syrjdytyminen ja kilpailua haittaavat toimenpiteet. Rahastojen vilistd
koordinointia on myos tehostettava.

() KOM(2005) 229.
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1.3

Yksityiselld omalla pidomalla ja riskipidomalla sekd varojen suuntaamisella innovatiivisiin uusiin yrityksiin olisi
oltava keskeinen asema yrittdjyyden, innovoinnin ja tyopaikkojen luomisen vetureina; julkisen sektorin instituuti-
oiden ei usein kannata harjoittaa riskinottoa. Ensisijaisesti olisi luotava tai laajennettava erikoistuneita riskipidoman
ja pankkitakausten tarjoajia, jos markkinat eivdt toimi. Ne ovat yleensi tehokkaita, jos ne tarjoavat yhdennetyn
tukipaketin, alkaen yrityksen perustamista tai laajentamista edeltavastd koulutuksesta.

Niiden periaatteiden mukaisesti toiminnan suuntaviivat ovat seuraavat:

— Tuetaan muita valineitd kuin suoria tukia, kuten lainoja, vakuudellista velkarahoitusta pddomalainoihin,
vaihdettavia vilineitd (vdlirahoitusta) ja riskipddomaa (kuten alkupddomaa ja muuta riskipddomaa). Suorilla
tuilla olisi rakennettava ja yllapidettdva infrastruktuureja, jotka helpottavat rahoituksen saatavuutta (kuten
teknologian siirtokeskuksia, yrityshautomoja, ns. bisnesenkelien verkostoja ja investointivalmiuksia kehit-
tavid ohjelmia). Myos takausten ja keskindisten takausten jarjestelmid voitaisiin tukea, jotta voidaan hel-
pottaa pk-yritysten pienluottojen saatavuutta. EIP ja EIR voivat antaa arvokasta apua.

— Kehitetddn yhdennetty toimintatapa, jossa samanaikaisesti tuetaan innovaatiotoimintaa, innovaatioiden
siirtdmistd uuteen kaupalliseen toimintaan ja riskipdidoman saatavuutta.

— Pyritddn tavoittamaan tiettyjd erityisryhmid, kuten nuoria yrittéjid tai naisyrittdjid tai epdedullisessa asemassa
olevia ryhmia.

On erityisen tirkedd tehdd tiivistd yhteistyotd EIR:n kanssa sen monivuotisen asiantuntemuksen vuoksi, jotta pk-
yritykset saavat tarvitsemansa tuen, sekd kehittdd samalla Euroopan riskipidomamarkkinoita. Tdhdn voi liittyd
osallistuminen JEREMIE-aloitteeseen.

Suuntaviiva: Lisdd ja parempia tyopaikkoja

Lissabonin strategiaa elvyttdessidn Eurooppa-neuvosto kannatti suuntaviivojen kokonaisuutta, johon kootaan ta-
louspolitiikan laajat suuntaviivat (') ja Euroopan tyollisyysstrategian suuntaviivat, siten, ettd siind yhdentyvit makro-
ja mikrotalouspolitiikat sekd tyollisyyspolitiikat kasvun ja tyollisyyden edistimiseksi. Rahastoasetuksen (%) mukai-
sesti tyollisyyden ja inhimillisten voimavarojen osalta yhteison koheesiopolitiikan strategisten suuntaviivojen ensi-
sijaiset tavoitteet ovat samat kuin Euroopan tyollisyysstrategiassa (%), jota tdydennetddn maakohtaisia painopisteitd
sisaltavilla EU:n tyollisyyttd koskevilla suosituksilla.

Pyrkimys tdystyollisyyteen ja tuottavuuden parantamiseen edellyttdd monenlaisia toimia, kuten edelld jo kisiteltyja
toimia. Investoinnit infrastruktuuriin, liikketoiminnan kehittdmiseen ja tutkimukseen parantavat tyollistymismahdol-
lisuuksia, lyhyelld aikavalilld valittomien vaikutustensa takia ja pitkalld aikavalilld vaikuttaessaan myonteisesti tuot-
tavuuteen ja kilpailukykyyn. Inhimillistd pddomaa on edelleen kehitettdvi ja lisdttava, jotta ndilld investoinneilla on
mahdollisimman suuri ty6llistavd vaikutus ja jotta niilld luotaisiin pysyvid ja laadukkaita tyopaikkoja.

Inhimillisen pddoman kehittdmisen osalta tydllisyyden suuntaviivoissa korostetaan jisenvaltioiden politiikan kolmea
toiminnan painopistetta:

— useampien ihmisten houkutteleminen tyoelimain ja pitdminen tyoelimassd sekd sosiaaliturvajirjestelmien ny-
kyaikaistaminen,

— tyontekijoiden ja yritysten mukautumiskyvyn kehittiminen ja tyomarkkinoiden joustavuuden lisddminen,

— lisésijoittaminen inhimilliseen padomaan parantamalla koulutusta ja taitoja.

Niiden painopisteiden lisdksi olisi kiinnitettdvd huomiota julkishallintoa tehostaviin investointeihin sekd koulutus-,
sosiaali-, terveydenhuolto- ja kulttuuri-infrastruktuureihin.

() EUVL L 205, 6.8.2005, s. 21.

(%) Euroopan sosiaalirahastosta ja asetuksen (EY) N:o 1784/1999 kumoamisesta 5 péivind heindkuuta 2006 annetun Euroopan parla-

mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1081/2006 2 artikla (EUVL L 210, 31.7.2006, s. 12).

() KOM(2005) 141, 12.4.2005.
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Koheesiopolitiikassa olisi keskityttavd Euroopan tyollisyysstrategian erityishaasteisiin kussakin jasenvaltiossa tuke-
malla toimia lihentymistavoitteessa sekd alueellisen kilpailukyvyn ja tyollisyyden tavoitteessa, ottaen huomioon
lainsdddantopuitteissa madritelty toiminta-ala. Ensiksi mainitussa tavoitteessa on enemmin tukikelpoisia toimia ja
méirdrahoja. Jalkimmaisessd tavoitteessa yhteison maararahat on kohdennettava tarkasti, jotta vaikutus on tuntuva.

Tyollisyyden ja inhimillisten voimavarojen kehittimisen ohjelmissa olisi otettava huomioon maakohtaiset haasteet
ja painopisteet, kuten tyollisyyttd koskevissa suosituksissa ja kansallisissa uudistusohjelmissa korostettiin. Hallin-
noitiinpa ohjelmia kansallisella tai alueellisella tasolla, niissd olisi tehokkaasti puututtava alueellisiin eroihin ja ne
olisi sovitettava eri alueiden tarpeisiin.

Yksi Euroopan tasoisen lisdarvon nikyvimmistd muodoista rakennerahastokaudella 20002006 oli jasenvaltioille ja
alueille kokemusten vaihtoa, verkostojen rakentamista ja titd kautta innovaatiotoiminnan edistimistd varten an-
nettu tuki. Yhteison Equal-aloitteesta saatuja kokemuksia olisi tdssd yhteydessd hyodynnettivé valtavirtaistamalla ne
periaatteet, joille aloite rakentui — innovaatiot, valtioidenvilisyys, kumppanuus ja sukupuolindkokulman valtavir-
taistaminen.

Houkutellaan useampia ihmisid tydelamddn ja pidetddn heiddt tydelimdssi sekd nykyaikaistetaan sosiaaliturvajarjestelmid

On laajennettava taloudellisen toiminnan perustaa, nostettava tyollisyysastetta ja vihennettivi tyottomyyttd, jotta
voidaan ylldpitdd talouskasvua, kehittdd sosiaalista osallisuutta edistivdd yhteiskuntaa ja torjua koyhyyttd. Ty6voi-
maosuuden nostaminen on erittdin tirkedd siksikin, ettd tyoikdisen vdeston ennustetaan vihenevin. Tyollisyyden
suuntaviivojen luomissa puitteissa toiminnan suuntaviivat tissd ryhmdssi ovat seuraavat:

— Pannaan tdytantoon tdystyollisyyteen, tyon laadun ja tuottavuuden parantamiseen sekd sosiaalisen ja alu-
eellisen koheesion lujittamiseen tahtdavid tyollisyyspolitiikkoja.

— Edistetddn eldimdnvaiheajatteluun perustuvaa tyota.

— Varmistetaan osallisuutta edistdvit tyomarkkinat, lisitddn tyon houkuttelevuutta ja tehdddn tyo kannatta-
vaksi tyonhakijoille, mukaan luettuina muita heikommassa asemassa olevat ryhmit, ja tyovoimaan kuulu-
mattomille henkilille.

— Varmistetaan tyomarkkinoiden tarpeiden yhteensovittaminen.

Toimia varten olisi ensin selvitettdvi tarpeet, esimerkiksi kdyttdmalld sopivia kansallisia ja/tai alueellisia indikaatto-
reita, kuten tyottomyysastetta, tyovoimaosuutta, pitkdaikaistyottomyysastetta, koyhyysriskiastetta ja tulotasoa. Huo-
miota olisi kiinnitettivd paikallistasolle, jolla suuretkin erot voivat jaadd vaille huomiota aluetasoisissa tilastoissa.

Tehokkaat tyomarkkinalaitokset, varsinkin tyonvilityspalvelut, jotka pystyvit reagoimaan talouden ja yhteiskunnan
nopeaan rakennemuutokseen sekid véeston ikddntymiseen, ovat vilttimattomid tarjottaessa palveluja tyonhakijoille,
ty6ttomille ja muita heikommassa asemassa oleville ryhmille, ja niitd voitaisiin tukea rakennerahastoista. Nailld
laitoksilla on keskeinen asema aktiivisen tyomarkkinapolitiikan tdytintoonpanossa ja yksilollisten palvelujen tarjo-
amisessa, jotta voidaan edistdd ammatillista ja maantieteellistd lifkkuvuutta sekd sovittaa yhteen tyovoiman tarjonta
ja kysyntd, my6s paikallisella tasolla. Ndin voidaan ennakoida tyovoimapulaa ja tyovoimakapeikkoja tyomarkki-
noilla sekd ammatti- ja taitovaatimuksia. Samalla edistetddn taloudellisista syistd tapahtuvan maahanmuuton myon-
teistd hallintaa. Palvelujen vaivaton saatavuus ja avoimuus ovat olennaisia. EURES-verkostolla (') on keskeinen
tehtdvd ammatillisen ja maantieteellisen litkkuvuuden lisddmisessd paitsi Euroopan tasolla myos kansallisesti.

Etusijalle olisi asetettava sellaisten aktiivisten ja ehkdisevien tyovoimapoliittisten toimenpiteiden lujittaminen, joilla
poistetaan tyomarkkinoille padsyn tai sielld pysymisen esteitd sekd edistetddn tyonhakijoiden, ty6ttomien ja tyo-
voimaan kuulumattomien henkiloiden, ikddntyvien tyontekijoiden ja tyottdmyysuhan alaisten henkildiden liikku-
vuutta siten, ettd vdhdn koulutettuihin tyontekijoihin kiinnitetddn erityishuomiota. Toimissa olisi painotettava
yksilollisia palveluja, kuten tyonhakuneuvontaa, tyoharjoittelua ja koulutusta, jolla tyonhakijoiden ja tyontekijoiden
taidot sovitetaan paikallisten tyomarkkinoiden tarpeisiin. Itsendisen ammatinharjoittamisen ja yritysten perustami-
sen, tieto- ja viestintdtekniikkataitojen sekd digitaalisen lukutaidon tarjoamia mahdollisuuksia olisi hyddynnettiva
tdysimadrdisesti. Seuraaviin olisi kiinnitettava erityistd huomiota:

(') Vuonna 1993 perustettu EURES on Euroopan komission sekd ETA-maiden (EU:n jdsenvaltiot sekd Norja, Islanti ja Liechtenstein)

julkisten tyovoimapalveluiden ja muiden kumppaniorganisaatioiden yhteistyoverkosto.
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— Pannaan tdytintoon eurooppalainen nuorisosopimus edistimalld nuorten ty6llistymisté ja helpottamalla siirty-
mistd opiskelusta tyoelimain, esimerkiksi uraneuvonnan, opintojen loppuvaiheessa annettavan tuen, asianmu-
kaisen koulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen avulla.

— Toteutetaan miesten ja naisten tasa-arvon valtavirtaistamista koskeva eurooppalainen sopimus seké erityistoi-
mia, joilla nostetaan naisten tyévoimaosuutta, viahennetddn ammatillista eriytymistd ja puututaan sukupuolten
viliseen palkkakuiluun ja sukupuolistereotypioihin sekd edistetddn perhe-elimin entistd paremmin huomioivaa
tyGymparistod, samoin kuin tyo- ja yksityiselimén yhteensovittamista. On tarkedd parantaa lasten ja huolletta-
vien hoitopalvelujen saatavuutta sekd edistdd sukupuolinikokulman valtavirtaistamista politiikoissa ja toimen-
piteissd, tietoisuuden lisddmistd ja vuoropuhelua sidosryhmien valilla.

— Toteutetaan erityistoimia, joilla lujitetaan maahanmuuttajien padsyd tyomarkkinoille sekd helpotetaan heidin
kotoutumistaan koulutuksen ja ulkomailla saatujen pitevyyksien kelpuutuksen, yksilollisen ohjauksen ja kieli-
koulutuksen avulla, tukemalla yrittdjyytti ja lisddmilla tietoisuutta oikeuksista ja velvollisuuksista tyonantajien ja
siirtotydliisten keskuudessa sekd lujittamalla syrjintikieltosddntojen noudattamista.

Etusijalle olisi asetettava myds osallisuutta edistivien tyomarkkinoiden turvaaminen muita heikommassa asemassa
tai syrjdytymisvaarassa oleville henkildille, kuten varhain koulunkdynnin paittaville, pitkdaikaistyottomille, vihem-
mistoille ja vammaisille. Taimd edellyttdd entistdkin laajempaa tukea integroitumisvdylien luomiseksi ja syrjinndn
torjumiseksi. Olisi pyrittdvd seuraaviin tavoitteisiin:

— Parannetaan tyollistettdvyyttd tehostamalla osallistumista ammatilliseen koulutukseen, kuntoutusta ja asianmu-
kaisia kannustimia sekd tyojdrjestelyjd, samoin kuin tarvittavia sosiaalisia tuki- ja hoitopalveluja, esimerkiksi
osuus- ja yhteisotaloutta kehittdmalla.

— Torjutaan syrjintdi ja edistetddn monimuotoisuuden hyviksymistd tyopaikalla toteuttamalla koulutus- ja valis-
tuskampanjoja, joihin paikalliset yhteisot ja yritykset osallistuvat tdysimaaraisesti.

Kehitetddn tyontekijoiden ja yritysten sopeutumiskykyd ja lisdtddn tyomarkkinoiden joustavuutta

Kun otetaan huomioon globaalistumisen aiheuttamat lisddntyvit paineet, kuten dkilliset ja odottamattomat kaupan
hiiri6t, sekd uusien tekniikoiden jatkuva kdyttoonotto, Euroopan on parannettava kykyéin ennakoida ja kdynnistdd
taloudellisia ja sosiaalisia muutoksia ja sopeutua nithin. Tydllisyyden suuntaviivojen luomissa puitteissa toiminnan
suuntaviivat tdssd ryhmdéssi ovat seuraavat:

— Edistetddn joustavuutta ja tyosuhdeturvaa sekd vihennetddn tyomarkkinoiden segmentoitumista siten, ettd
tyomarkkinaosapuolten tehtivi otetaan asiaankuuluvasti huomioon.

— Varmistetaan sellainen ty6évoimakustannusten kehitys ja sellaiset palkanmuodostusmekanismit, ettd ne
tukevat tyollisyytta.

Etusijalle olisi asetettava toimet, joilla edistetdén inhimillisiin voimavaroihin tehtdvid yritysten, erityisesti pk-yri-
tysten, ja tyontekijoiden investointeja, toteuttamalla elinikdisen oppimisen strategioita ja jdrjestelmid, joissa tyon-
tekijoille, etenkin vihin koulutetuille ja ikdidntyville tyontekijoille, annetaan tietoon perustuvaan talouteen sopeu-
tumisessa ja tyoeldmdssd pysymisessi tarvittavat taidot. Seuraaviin olisi kiinnitettdva erityistdi huomiota:

— Kehitetdidn elinikdisen oppimisen strategioita ja jirjestelmid, kuten alueellisten ja alakohtaisten rahastojen kal-
taisia mekanismeja, joilla lisitddn yritysinvestointeja ja tyontekijoiden osallistumista koulutukseen.

— Pannaan tdytintoon tillaisia strategioita rahoittamalla hankkeita ja koulutustoimia. Etusijalle olisi asetettava
yrittdjyys ja pk-yritykset vaikkapa siten, ettd helpotetaan ulkoisten osaamisratkaisujen, rahoitusjirjestelyjen
(kuten JEREMIE-vilineen) sekd koulutusratkaisujen saatavuutta — tieto- ja viestintitekniikkataitoja seki johta-
mistaitoja painottaen. Erityisesti olisi pyrittivd lisidmadn vihin koulutettujen ja ikdantyvien tyontekijoiden
osallistumista koulutukseen ja uudelleenkoulutukseen.
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On erityisen tarkedd parantaa talouden rakennemuutoksen ennakointia ja myonteistd hallintaa, varsinkin kaupan
vapauttamiseen liittyvien muutosten vuoksi. Olisi harkittava sellaisten seurantajirjestelmien luomista, joissa tyo-
markkinaosapuolet, yritykset ja paikalliset yhteisot ovat mukana, tarkasteltava sosioekonomisia muutoksia kansal-
lisella, alueellisella ja paikallisella tasolla sekd arvioitava talouselimin ja tyomarkkinoiden tulevia suuntauksia. On
tuettava ohjelmia, joilla pyritddn nykyaikaistamaan tyomarkkinoita ja ennakoimaan asteittaisia muutoksia koko
unionissa erityisesti maatalouden, tekstiiliteollisuuden, autoteollisuuden ja kaivostoiminnan kaltaisilla toimialoilla,
samoin kuin aktiivisia toimenpiteitd alueiden taloudellisen hyvinvoinnin lujittamiseksi. Tyontekijoitd varten tarvi-
taan myos erityisid tyonvilitys-, koulutus- ja tukipalveluja yritysten ja toimialojen rakenneuudistuksen yhteydessa,
kuten nopean toiminnan jirjestelmid joukkoirtisanomisten varalta.

Lisaksi olisi kehitettavd innovatiivisia ja sopeutumiskykyisid tyon organisointitapoja sekd tiedotettava niistd, jotta
voidaan hy6dyntdd uusia tekniikoita, kuten etityotd, parantaa tydterveyttd ja -turvallisuutta (esimerkiksi tyosuojelu),
nostaa tuottavuutta sekd edistdd tyo- ja perhe-elimin yhteensovittamista. Taltd osin voidaan myos lisitd tietoisuutta
yrityksen yhteiskuntavastuusta, tiedottaa tyontekijan oikeuksista, tehdd aloitteita tyolainsddddnnon noudattamisen
edistdmiseksi, vdhentdd harmaan talouden osuutta sekd pohtia, miten pimed tyd muunnetaan sddnnolliseksi tyo-
suhteeksi.

Tyomarkkinaosapuolilla on merkittava tehtavd, kun luodaan jarjestelyitd tyomarkkinoiden joustavuuden takaami-
seksi. Tamdn vuoksi jasenvaltioiden olisi kannustettava tyomarkkinaosapuolia osallistumaan tahdn tavoitteeseen
kuuluvaan toimintaan. Lisaksi lahentymistavoitteessa osoitetaan Euroopan sosiaalirahaston varoista soveltuva maard
valmiuksien rakentamista varten. Tihin sisiltyvit koulutus, verkostoitumistoimenpiteet, tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun vahvistaminen sekd tyomarkkinaosapuolten kanssa toteutettavat yhteistoimet.

Sijoitetaan lisid inhimilliseen pddomaan parantamalla koulutusta ja taitoja

Euroopassa on lisdttdvd inhimilliseen pddomaan kohdistuvia investointeja. Liian monien tyomarkkinoille paisy
estyy tai he eivit pysy tyomarkkinoilla, koska heilld ei ole riittavasti taitoja, peruslukutaito ja -laskutaito mukaan
luettuina, tai taidot eivét vastaa kysyntdd. Kaikkien ikdryhmien tychonpaidsyn edistimiseksi sekid tuottavuuden ja
tyon laadun parantamiseksi on lisittdvd inhimilliseen pddomaan tehtdvid investointeja seki kehitettdvd ja pantava
tiytintdon tehokkaita kansallisia elinikdisen oppimisen strategioita yksildiden, yritysten, talouden ja yhteiskunnan
hyviksi. Tyollisyyden suuntaviivojen luomissa puitteissa toiminnan suuntaviivat tdssd ryhmdissd ovat seuraavat:

— Laajennetaan ja parannetaan inhimilliseen pddomaan tehtdvid investointeja.

— Mukautetaan koulutusjdrjestelmid uusiin patevyysvaatimuksiin.

Tyomarkkinakoulutuksen uudistukset, joilla houkutellaan yhd useampia ihmisid tyoelaméin sekd lisitaan tyonte-
kijoiden ja yritysten sopeutumiskykyd, on yhdistettavd koulutusjirjestelmien uudistuksiin. Rakennerahastoissa on
aiempina ohjelmakausina investoitu huomattavasti koulutusjirjestelmiin. Tulevana ohjelmakautena olisi lujitettava
inhimilliseen pddomaan tehtdvid investointeja keskittymalld Lissabonin tavoitteisiin kasvua ja tyollisyyttd koskevien
yhdennettyjen suuntaviivojen mukaisesti. Toimintaa olisi suunnattava seuraaviin yleisiin painopisteisiin:

— Laajennetaan ja parannetaan inhimilliseen pddomaan tehtdvid investointeja, esimerkiksi kehittimalld asianmu-
kaisia kannustimia ja kustannusten jakojdrjestelyjd yrityksille, viranomaisille ja yksiloille.

— Tuetaan johdonmukaisia ja kattavia elinikdisen oppimisen strategioita, joissa kiinnitetddn erityistd huomiota
tietoon perustuvan talouden taitotarpeisiin, sekd tuetaan yhteistyotd ja kumppanuuksien perustamista jasenval-
tioiden, alueiden ja kaupunkien vililli koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen alalla, jotta voidaan edistdd
kokemusten ja hyvien kidytintojen vaihtoa, myos innovatiivisia hankkeita. Epdedullisessa asemassa olevien
ryhmien tarpeisiin olisi kiinnitettdva erityistd huomiota.

— Tuetaan koulutusjirjestelmien uudistusten suunnittelua ja kdyttoonottoa, tarvittaessa yhteisid eurooppalaisia
puitteita ja periaatteita kayttden, ja pyritddn erityisesti parantamaan koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
tarkoituksenmukaisuutta tyémarkkinoihin nihden.
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— Vahvistetaan yliopistojen, tutkimus- ja teknologiakeskusten seki yritysten vilisid yhteyksid etenkin verkottumi-
sen ja yhteisten toimien kautta.

Lihentymistavoitteessa monella jisenvaltiolla ja alueella on erityisen suuria koulutukseen ja ammatilliseen koulu-
tukseen liittyvid haasteita. Médrarahoja olisi kéytettdvd uudistusten tdytintoonpanoon, jotka olisi suunnattava
seuraaviin erityisiin painopistealueisiin:

— Varmistetaan houkuttelevan, kaikkien saatavilla olevan ja laadukkaan koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
rittdvd tarjonta kaikilla tasoilla, mukaan luettuina henkiloston ammattitaidon ja pitevyyden parantaminen,
joustavien oppimisvéylien edistiminen sekd uudet mahdollisuudet, jotka aloitetaan jo koulu- tai esikoulu-
asteella, ja toimet, joilla vihennetdin merkittavasti koulunkdynnin varhaista lopettamista ja nostetaan keski-
asteen koulutuksen suoritusastetta sekd parannetaan esikoulu- ja kouluopetuksen saatavuutta.

— Tuetaan korkea-asteen koulutuksen nykyaikaistamista sekd inhimillisen tutkimus- ja innovointipotentiaalin
kehittimistd edistimilld jatko-opintoja ja tutkijoiden jatkokoulutusta sekd houkuttelemalla yhd useampia nuoria
tieteellisiin ja teknisiin opintoihin.

— Edistetddn ammatillisen koulutuksen, mukaan luettuina oppisopimuskoulutus ja yrittdjyyskoulutus, laatua ja
houkuttelevuutta.

— Parannetaan tarvittaessa liikkuvuutta alueellisella, kansallisella tai valtioidenviliselld tasolla seki edistetdidn jar-
jestelmid, joissa tuetaan tutkintojen avoimuutta ja niiden tunnustamista sekd epavirallisen oppimisen ja arkiop-
pimisen huomioon ottamista.

— Investoidaan koulutusinfrastruktuuriin, kuten tieto- ja viestintdtekniikoihin, kun téllaisia investointeja tarvitaan
uudistuksen tdytintd6npanossa jaftai kun niilli voidaan merkittavisti parantaa koulutusjirjestelmin laatua ja
tehokkuutta.

Hallinnolliset valmiudet

Rahastoilla on aiempina ohjelmakausina teknisen avun kautta vahvistettu asetusten tdytdntoonpanoon liittyvid
jasenvaltioiden ja hallintoviranomaisten hallinnointivalmiuksia. Sama koskee ohjelmakautta 2007-2013.

Paitsi rahastojen hallinnoinnissa, julkishallintojen ja julkisten palvelujen tehokkaat hallinnolliset valmiudet — alykas
hallinto — ovat oleellinen edellytys talouskasvulle ja tyollisyydelle. Uudistetun Lissabonin strategian mukaan on
parannettava lainsddddnnon ja politiikan suunnittelua ja toteutusta, jotta voidaan luoda edellytykset talouskasvulle
ja tyopaikkojen luomiselle, joten rahastoista tuetaan hallinnollisten ja julkisten palvelujen inhimilliseen pddomaan ja
sithen liittyvddn tieto- ja viestintdtekniikkaan tehtidvid investointeja kaikilla aluetasoilla.

Koheesiomaiden ja lahentymistavoitteessa tuettavien maiden ja alueiden osalta tyon tuottavuuden ja laadun pa-
rantaminen julkisella sektorilla — erityisesti taloutta, tyollisyyttd, yhteiskuntaa, koulutusta, terveydenhuoltoa, ympi-
ristod ja lainsdddantod koskevissa kysymyksissd — on olennaista, jotta voidaan toteuttaa ja nopeuttaa uudistuksia,
parantaa tuottavuutta ja kasvua koko taloudessa seki edistdd sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja kestivai
kehitystd. Rakennerahastoilla voidaan merkittavisti tukea tehokasta politikan suunnittelua ja tdytintoonpanoa,
jossa ovat mukana eri alojen kaikki asianmukaiset sidosryhmat.

Koheesiomaita ja lihentymistavoitteen piiriin kuuluvia alueita kehotetaan siten kehittdimain julkishallintoja ja
julkisia palveluja kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Tamin alan toimissa olisi otettava huomioon
kunkin jisenvaltion erityistilanne. Jasenvaltioita kehotetaankin keskittimisperiaatteen mukaisesti toteuttamaan kat-
tava arviointi, jossa selvitetddn ne toiminta-alat, joilla hallinnollisia valmiuksia on eniten tuettava. Investoinnit olisi
keskitettdvd nithin toiminta-aloihin, joilla on eniten sosioekonomisen kehityksen esteitd, sekd hallintouudistusten
keskeisiin osiin.
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Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tarve lisitd julkishallintojen tehokkuutta ja avoimuutta sekd nykyaikaistaa
julkisia palveluja otetaan riittdvisti huomioon. Toiminnan suuntaviivat tdssd ryhmdssd ovat seuraavat:

— Tuetaan hyvai politiikan ja ohjelmien suunnittelua, seurantaa, arviointia ja vaikutusarviointia tutkimusten,
tilastojen, asiantuntemuksen ja ennakoinnin avulla sekd monialaista yhteensovittamista ja vuoropuhelua
julkisten ja yksityisten elinten valilla.

— Tehostetaan valmiuksien lisadmistd politiikan ja ohjelmien toteutuksessa, mukaan lukien lainsddddnnon
rikoksenpitdvyydessd ja tdytintoonpanossa, etenkin koulutustarpeiden kartoituksen, urakehityksen tarkas-
telun, arvioinnin, yhteiskuntavastuuta koskevien menettelyjen, avoimen hallinnon periaatteiden noudatta-
misen, johto- ja henkilostokoulutuksen sekd avainyksikéille, valvontaelimille ja sosioekonomisille toimi-
joille annettavan erityistuen kautta.

1.3.5 Pidetddn tyovoima terveend

Kun otetaan huomioon EU:n viestorakenne, véeston ikddntyminen ja tyovoiman todennikéinen hupeneminen
tulevina vuosina, unionin on toteutettava toimia, jotta tyontekijoilld olisi entistd enemman terveitd vuosia tyoeld-
missi. Terveyden edistdmiseen ja sairauksien ehkdisemiseen tehtivien investointien avulla mahdollisimman moni
tyontekijd voi osallistua aktiivisesti yhteiskuntaan, ja ndin sdilytetddn heiddn taloudellinen panoksensa ja alennetaan
huoltosuhdetta. Tdmd vaikuttaa suoraan tuottavuuteen ja kilpailukykyyn, minka lisdksi silli on suuria myonteisid
vaikutuksia yleiseen elimanlaatuun.

Euroopan alueiden vililld on merkittavid eroja terveydentilassa ja terveydenhuollon saatavuudessa. Koheesiopolitii-
kalla on siksi edistettdva terveydenhuoltopalveluja, jotta tyontekijat pysyisivat entistd kauemmin terveind, erityisesti
koyhemmissi jasenvaltioissa ja koyhemmilld alueilla. Yhteison tasolla toteutettavilla terveyttd parantavilla ja ehkdi-
sevilld toimilla voidaan merkittdvasti vdhentdd terveyden epitasa-arvoa. Hyvéd terveys nostaa tyGvoimaosuutta,
pidentdd tyoeldmédd, parantaa tuottavuutta sekd alentaa terveydenhuolto- ja sosiaalikustannuksia.

Koheesiopolitiikassa on etenkin kehityksessa jilkeen jddneilld alueilla parannettava pitkdaikaishoitoa ja investoitava
terveysinfrastruktuurin parannuksiin varsinkin, jos niiden puuttuminen kokonaan tai puutteellinen kehitys on
merkittavd este talouskehitykselle. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd terveydenhuoltojirjestelmid tehostetaan
investoimalla tieto- ja viestintdtekniikkaan, osaamiseen ja innovointiin. Toiminnan suuntaviivat tissd ryhmassa ovat
seuraavat:

— Tuottavuuden lisadmiseksi ehkiistddn terveysriskejd terveysvalistuskampanjoilla ja turvaamalla osaamisen ja
teknologian siirto, sekd varmistetaan, ettd terveyspalveluilla on tarvittavat taidot, tuotteet ja vilineet riskien
ehkdisemiseksi ja niiden mahdollisten haittojen minimoimiseksi.

— Korjataan terveysinfrastruktuurin puutteet ja edistetddn tehokkaita palveluja, kun niilld on vaikutusta koy-
hempien jdsenvaltioiden ja alueiden talouskehitykseen. Ndiden toimien tulisi perustua perusteelliseen arvi-
oon palvelujen optimaalisesta tasosta ja sopivasta teknologiasta, kuten etdlddketiede ja sihkoisten terveys-
palvelujen mahdolliset kustannussadstot.

KOHEESIOPOLITIIKAN ALUEELLINEN ULOTTUVUUS

Yksi koheesiopolitiikalle ominaisista seikoista — alakohtaisista politiikoista poiketen — on sen kyky mukautua
maantieteellisten haasteiden ja mahdollisuuksien erityistarpeisiin ja -piirteisiin. Koheesiopolitikan kannalta maan-
tiede on tirkedd. Kun jasenvaltiot ja alueet kehittdvat ohjelmiaan ja keskittdvit voimavaroja ensisijaisiin tavoitteisiin,
niiden olisi kiinnitettdvd huomiota ndihin maantieteellisiin erityispiirteisiin.
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Alueellisen ulottuvuuden mukaan ottaminen auttaa kehittimédin kestivid yhteis6jd ja torjumaan epitasaista alue-
kehitystd, joka pienentdisi yleistd kasvupotentiaalia. Tallainen toimintatapa edellyttdd myds sitd, ettd kaupunki- ja
maaseutualueiden erityisongelmat ja -mahdollisuudet otetaan huomioon, kuten myos rajat ylittavien ja laajempien
arktiset alueet), harvan asutuksensa tai vuoristoisuutensa takia kirsivien alueiden ongelmat ja mahdollisuudet.
Rannikkoalueiden ympiristo- ja vdestokysymyksiin on my6s puututtava. Alueellisen koheesion edistdmistoimien
onnistunut toteuttaminen edellyttdd tiytintdonpanojirjestelmid, joiden avulla voidaan taata kaikkien alueiden
tasapuolinen kohtelu, joka perustuu niiden omiin valmiuksiin kilpailukyvyn tekijand. Hyva hallinto onkin tirkeas,
jotta alueellista ulottuvuutta voidaan onnistuneesti kasitelld.

Itse asiassa seuraavan sukupolven ohjelmissa alueellisen koheesion edistimisen pitéisi olla osana niitd pyrkimyksia,
joilla varmistetaan, ettd kaikilla Euroopan alueilla on mahdollisuus edistdd kasvua ja tyollisyyttd. Tarkemmin
ilmaistuna tdmé tarkoittaa, ettd alueelliselle koheesiolle olisi annettava erilainen merkitys jisenvaltion historian,
kulttuurin tai institutionaalisen tilanteen mukaisesti.

On my0s olennaisen tirkedd luoda korkealuokkaisia kumppanuussuhteita, joiden avulla saadaan mukaan kaikkien
tasojen toimijoita, kansalliselta ja aluetasolta, kaupungeista ja maalta seké paikallistasolta. Onnistuminen alueellisen
yhteenkuuluvuuden alalla edellyttad kattavaa strategiaa, jossa luodaan puitteet erityisid tavoitteita ja toimia varten.

Uusien lainsdddintopuitteiden mukaisesti jasenvaltiot voivat siirtdd kaupungeille varoja, joita kdytetddn kaupunki-
alueiden ongelmien kisittelyyn uusissa ohjelmissa. Jotta kumppanuuksista saataisiin tdysi hyoty, kaupunkien olisi
oltava mukana kaikissa prosessin vaiheissa. Timad voi sisdltdd vastuun kaupungeille siirretyn ohjelman osan suun-
nittelusta ja tdytdntdonpanosta.

Uusissa lainsdadantopuitteissa annetaan myos eritysavustusta syrjaisimmille alueille, jotta voitaisiin tasapainottaa
niiden etdisyydestd aiheutuvia suuria kustannuksia. Erityishaasteena on varmistaa, ettd tillainen avustus edistdd
koko ohjelman strategian toteutumista siten, ettd se luo kestivad kasvua ja kestdvid tyopaikkoja.

Kaupunkien vaikutus kasvuun ja ty6llisyyteen

Kuten koheesiopolitiikkaa ja kaupunkeja koskevassa komission tiedonannossa kuvataan, yli 60 prosenttia Euroopan
unionin vdestostd asuu yli 50 000 asukkaan kaupunkialueilla (!). Kaupungeissa ja yleisemmin kaupunkialueilla
sijaitsevat useimmat tyOpaikat, yritykset ja korkeakoulut, ja ne ovat avain sosiaalisen koheesion saavuttamiseen.
Euroopan kaupungit ja kaupunkialueet vetdvit usein puoleensa ammattitaitoista viestod ja luovat usein kasvukier-
teen, joka edistdd innovaatio- ja yritystoimintaa, mikd puolestaan jélleen lisdd niiden houkuttavuutta uusiin lahjak-
kaisiin tulijoihin nihden.

Kaupungit ja kaupunkialueet eivit keskity ainoastaan mahdollisuuksiin vaan myos haasteisiin, ja kaupunkialueiden
erityisongelmat, kuten ty6ttomyys ja syrjdytyminen (myos "tyossikdyvien koyhien” ongelma), vaikea ja paheneva
rikollisuus, lisddntyvd ruuhkaisuus sekd koyhyyden saarekkeet kaupunkialueilla, on otettava huomioon.

Kaupunkialueisiin keskittyvit ohjelmat voivat olla hyvin eri tyyppisid. Ensinndkin on toimia, joilla tuetaan kau-
punkeja, jotka toimivat alueellisen kehityksen moottoreina. Tallaiset toimet olisi kohdennettava kilpailukyvyn
kohentamiseen, esimerkiksi klustereiden kautta. Tuettuihin toimiin sisdltyy toimenpiteitd, joilla edistetddn yrittd-
jyyttd, innovaatiotoimintaa ja palveluiden kehittdmistd, myds tuottajapalveluita. On myos tirkedd houkutella erit-
tdin koulutettua tyovoimaa ja pitdd se alueella (saavutettavuuteen, kulttuuripalveluiden tarjontaan jne. liittyvilld
toimenpiteilld).

Toiseksi on toimia, joilla edistetddn kaupunkialueiden sisiistd koheesiota ja joilla pyritddn parantamaan tilannetta
kaupunkien ongelma-alueilla. Ndma toimet tuovat valitontd hyotyd tallaisille alueille, minka lisiksi ne pienentavat
paremman elimédnlaadun tavoittelun aiheuttamia esikaupunkien lijallisia laajenemispaineita.

(") Tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille, "Koheesiopolitiikka ja kaupungit: kaupunkialueiden merkitys talouskasvun ja tyo-
paikkojen luomisessa eri alueilla”, KOM(2006) 385 lopullinen, 12.7.2006.
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Tassid yhteydessd on tirkedd, ettd toimenpiteilld pyritddn ennallistamaan fyysistd ympiristod, rakentamaan uudelleen
ympdristévaurioalueita erityisesti vanhoissa teollisuuskaupungeissa sekd siilyttimaan ja kehittimaan historia- ja
kulttuuriperint6d, jolloin kaupungeista tulee houkuttelevampia asuinpaikkoja. Talld voi olla myos vaikutuksia
matkailun kehittdmiseen. Ennallistamalla nykyisid julkisia tiloja ja teollisuusalueita voidaan merkittavésti torjua
esikaupunkien ja kaupunkialueiden laajenemista ja niin edistdd kestdvissi talouskehityksessd tarvittavien olosuh-
teiden luomista. Julkisten tilojen suunnittelua ja kunnossapitoa kehittimalld kaupungit voivat yleisemminkin torjua
rikollisuutta ja tukea sellaisten houkuttelevien katutilojen, puistojen ja muiden avointen tilojen syntymistd, jotka
ovat turvallisia ja myos tuntuvat turvallisilta. Ymparistod koskevat, taloudelliset ja yhteiskunnalliset ulottuvuudet
nivoutuvat tiiviisti yhteen juuri kaupunkialueilla. Korkealaatuinen kaupunkiympiristo antaa oman panoksensa
uudistetun Lissabonin strategian ensisijaisiin tavoitteisiin kuuluvalle pyrkimykselle tehdd Euroopasta houkuttele-
vampi asuin-, investointi- ja tyopaikka (1).

Kolmas ryhmd ovat toimet, jolla edistetddn tasapainoisempaa, monikeskuksista kehitystd kehittimalld kaupunki-
verkostoa jdsenvaltioiden ja yhteison tasolla, myos luomalla yhteyksid taloudellisesti vahvimpien kaupunkien ja
muiden kaupunkialueiden (my6s pienten ja keskisuurten kaupunkien) vilille. Tdhdn tarvitaan strategisia valintoja,
joilla tunnistetaan ja tuetaan kasvukeskuksia sekd — mikd on yhti tirkedd — luodaan verkostot, joilla ne yhdistetdin
sekd fyysisesti (infrastruktuuri, tietotekniikka jne.) ettd inhimillisesti (yhteistyotd tukevat toimet jne.). Tallaiset
keskukset palvelevat laajoja alueita, myos valitontd maaseutuympdristod, joten ne tukevat jasenvaltion ja koko
yhteisonkin kestdvii ja tasapainoista kehitystd. Samalla tavoin maaseutualueet tuottavat palveluja muulle yhteis-
kunnalle esimerkiksi tarjoamalla virkistysmahdollisuuksia ja luonnonarvoltaan merkittdvia maisemia. Sen vuoksi
olisi korostettava myos kaupunkialueiden ja maaseutualueiden vuorovaikutusta.

Kaupunkeja koskevissa toimissa on joukko aiempiin kokemuksiin pohjautuvia perusperiaatteita. Kaupunkien ja
paikallisviranomaisten keskeisilld toimijoilla on ensinnikin merkittdv tehtdvd ndiden tavoitteiden saavuttamisessa.
Kuten edelld todettiin, jasenvaltiot voivat siirtdd vastuun kaupunkien kehittdmisestd kaupungeille itselleen. Tdmé on
erityisen tirkedd, jos laheisyydelld on merkitysté, esimerkiksi kun halutaan vastata luonteeltaan ldhinna paikallisiin
haasteisiin, kuten syrjdytymiseen tai keskeisten palveluiden huonoon saatavuuteen.

Toiseksi tdimd edellyttdd yleensd kaupunkien keskipitkdn ja pitkdn aikavilin kestivin kehityssuunnitelman laati-
mista, jotta varmistetaan investointien ja niiden ympéristollisen laadun johdonmukaisuus. Samalla varmistetaan
yksityisen sektorin sitoutuminen ja osallistuminen kaupunkiuudistukseen. Yleensd tarvitaan monialaista tai yhden-
nettyd toimintatapaa. Esimerkiksi syrjaytymisen torjumiseksi toteutettavissa aluepohjaisissa toimissa tima edellyttis,
ettd toimet, joilla pyritddn parantamaan kansalaisten elimédnlaatua (myo6s ymparistod ja asumista) tai palveluiden
laatua, yhdistyvit toimiin, joilla edistetd4n uuden taloudellisen toiminnan tai tydpaikkojen syntymistd, jotta voidaan
varmistaa kyseisten alueiden pitkdn aikavilin ndkymit. Uusi JESSICA-aloite on tarkoitettu tukemaan ja helpotta-
maan rahoitusjirjestelytuotteiden kehittdmistd kaupunkien yhdennettyihin kehityssuunnitelmiin sisiltyvien hank-
keiden tueksi.

Yleisemminkin yhdennetyissd tukipalveluissa ja -ohjelmissa olisi keskityttdvd niihin ryhmiin, jotka tukea eniten
tarvitsevat, kuten maahanmuuttajiin, nuoriin ja naisiin. Kaikkia kansalaisia olisi rohkaistava osallistumaan sekd
palveluiden suunnitteluun ettd niiden tarjoamiseen.

Maaseudun, kalastusalueiden ja luonnonhaitoista kirsivien alueiden talouden monipuolistumisen
tukeminen

Koheesiopolitiikalla voidaan myds merkittavisti tukea maaseudun talouden elpymisti ja tdydentdd uudesta maa-
seudun kehittdmisrahastosta (Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto) tuettavia toimia (3). Talld tdy-
dentévilld toimintatavalla tulisi pyrkid tukemaan Euroopan maaseutualueiden talouden uudistamista ja monipuo-
listamista.

On edistettdavd synergiaa rakennepolitiikan, tyollisyyspolitikan ja maaseudun kehittdmispolitiikan valilld. Jasenval-
tioiden olisi tdltd osin varmistettava synergia ja johdonmukaisuus EAKR:sta, koheesiorahastosta, Euroopan kalata-
lousrahastosta, ESR:sta ja EMKMR:sta rahoitettavien toimien vililld kullakin alueella ja toiminta-alalla. Eri rahas-
toista tuettavien toimien vilistd rajaviivaa ja yhteensovittamista koskevat padperiaatteet olisi madritettavd kansalli-
sen strategisen viitekehyksen tai kansallisen strategiasuunnitelman tasolla.

(") Kaupunkiympariston teemakohtainen strategia, KOM(2005) 718 lopullinen.

(%) Neuvoston asetus (EY) N:o 1685/2005 (EUVL L 277, 21.10.2005, s. 1).
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Koheesiopolitiikan osalta maaseutualueisiin tai luonnonhaitoista kérsiviin alueisiin, kuten moniin saariin, kohdis-
tuvilla toimilla olisi tuettava uusien mahdollisuuksien syntymisti monipuolistamalla maaseudun taloutta. Talloin
olisi pyrittivd varmistamaan yleistd taloudellista etua koskevien palveluiden saatavuuden vahimmiistaso, jotta
voidaan parantaa maaseudun edellytyksid houkutella yrityksid sekd rajoittaa maaltamuuttoa. Liitettdvyys keskeisiin
kansallisiin ja Euroopan tasoisiin verkkoihin on tissd yhteydessd tarpeen. Koheesiopolitiikalla olisi lisaksi tuettava
maaseutualueiden omia valmiuksia edistimalld esimerkiksi tuotteiden markkinointia kansallisella ja maailmanlaa-
juisella tasolla sekd olemassa olevan taloudellisen toiminnan prosessi- ja tuoteinnovaatioita.

Tehokkaissa palveluissa — mukaan luettuina palvelut edelldi mainittua tervettd tydvoimaa varten — tarvittavan
kriittisen massan saavuttaminen on suuri haaste. Kaikkien palvelujen yleinen saatavuus etenkin erittdin harvaan
asutuilla alueilla voidaan turvata panostamalla maaseudun kehittdmisvarantoihin (esimerkiksi pienissd ja keskisuu-
rissa kaupungeissa) sekd kehittdmalld talouselimin ryppiitd, joissa paikalliset voimavarat yhdistetddn uusien tieto-

tekniikoiden kayttoon.

Monet maaseutualueet ovat erittdin riippuvaisia matkailusta. Niilld tarvitaan laatua koskeva yhdennetty lahestymis-
tapa, jossa keskitytdan kuluttajien tyytyviisyyteen ja joka perustuu kestdvin kehityksen taloudelliseen, sosiaaliseen
ja ympdristoulottuvuuteen. Olisi hyodynnettdva ja pyrittdvd sdilyttiméin ja kehittimaan luonnon- ja kulttuuriva-
roja, joilla voi olla paljon myonteisid heijastusvaikutuksia elinympéristojen suojeluun, ja olisi tuettava panostusta
biologiseen monimuotoisuuteen. Yhdennetylld lihestymistavalla olisi pyrittdvd vaikuttamaan myonteisesti matkai-
lualaan, paikallistalouteen, matkailualan tyontekijoihin, matkailijoihin ja paikallisvdestoon sekd luonnon- ja kult-
tuuriperintoon.

Kalatalouden osalta erityishaasteena on usein maantieteellisistd syistd kalastuksesta riippuvaisten rannikkoalueiden
ja pienten saarten talouden rakennemuutos, ja koheesiopolitiikalla voikin olla tirked tehtdvd Euroopan kalatalous-
rahastosta tuettujen toimien tdydentdjina.

Yhteistyo

Kolmea edelld kuvattua ensisijaista tavoitetta olisi tdydennettdvi rajat ylittdvas, valtioidenvilistd ja alueiden vilistd
yhteistyotd sekd soveltuvissa tapauksissa myds merenkulun yhteistyotd edistavilld toimenpiteilli. EU:n alueiden
yhteistyotd tiivistimalld pitiisi voida nopeuttaa talouskehitysti ja lisitd kasvua. Kansalliset rajat muodostavat usein
esteen koko Euroopan alueen kehittdmiselle, joten ne voivat heikentdd sen kilpailukykyd. Rajat ylittavissd ja
valtioidenvilisissd yhteyksissd liikenne, vesivarojen hoito ja ympiristonsuojelu ovat hyvid esimerkkeji haasteista,
jotka edellyttavit kansalliset rajat ylittdvdd kohdennettua ja yhdennettyd lahestymistapaa. Tdytidntdonpanon osalta
jasenvaltioiden voi olla hyvi tarkastella mahdollisuuksia perustaa eurooppalainen alueyhteistyoyhtymd, joka voi
voimia tiettyjen yhteistyoohjelmien hallintoviranomaisena.

Rajat ylittivi yhteistyo

Rajat ylittdvdn yhteistyon tavoite Euroopassa on sellaisten kansallisten rajojen erottamien alueiden yhdentyminen,
joilla on yhteisid ratkaisuja edellyttdvid yhteisid ongelmia. Ty6voima- ja pddomamarkkinoiden, infrastruktuuriver-
kostojen, verotusvaltuuksien ja instituutioiden pirstoutuminen aiheuttaa téllaisia haasteita kaikille unionin raja-
alueille.

Vaikka yhteistyoohjelmat onkin rddtdloitava kunkin raja-alueen erityistilanteeseen, on tirkedd keskittdd tuki kasvua
ja tyollisyyttd tukeviin ensisijaisiin tavoitteisiin.

Tulevaan rajat ylittaviin yhteistyohon ei aina voida antaa yleispatevid suosituksia, koska tilanteet ovat erilaisia. Silti
rajojen aiheuttamien esteiden osalta hyvini lahtokohtana voidaan pitdd nykyisen liikenne- ja viestintdinfrastruk-
tuurin parantamista seka tarvittaessa uusien yhteyksien kehittdmista. Nama ovat rajat ylittavien yhteyksien luomisen
tai kehittdmisen edellytyksii.
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Rajat ylittavassd yhteistyossd olisi etenkin lujitettava raja-alueiden kilpailukykya. Siind olisi my0s edistettivé talou-
dellista ja sosiaalista yhdentymistd etenkin silloin, kun taloudelliset erot ovat suuria. Voidaan edistdd osaamisen ja
taitotiedon siirtoa, kehittda rajat ylittavad lifketoimintaa, koulutusta ja terveydenhuoltoa sekd yhdentda rajat ylittavid
tyomarkkinoita, samoin kuin edistdd ympiristouhkien ja yhteisten uhkien yhteistd hallintaa. Jos rajat ylittdvin
yhteistyon perusedellytykset ovat olemassa, koheesiopolitiikalla olisi tuettava toimia, jotka tuovat lisdarvoa rajat
ylittdvddn toimintaan: nditd ovat esimerkiksi toimet, joilla lisitddn rajat ylittavaa kilpailukykyd innovoinnin seka
tutkimuksen ja kehittimisen avulla, liitetddn aineettomia verkkoja (palvelut) tai fyysisid verkkoja (liikkenne) rajat
ylittdvidn identiteetin lujittamiseksi osana Euroopan kansalaisuutta, edistetddn rajat ylittdvien tyémarkkinoiden
yhdentymisti tai tuetaan rajat ylittivdd vesivarojen hoitoa ja tulvien hallintaa sekd luonnon ja teknisten riskien
yhteistd hallintaa.

Erityishuomiota on kiinnitettdvé niihin haasteisiin ja mahdollisuuksiin, joita unionin laajentumisen myétd muuttu-
neet ulkorajat tuovat tullessaan. Onkin edistettdvd johdonmukaisia rajat ylittdvid toimia, joilla tuetaan taloudellista
toimintaa rajojen kummallakin puolella ja poistetaan kehityksen esteitd. Koheesiopolitiikalla ja uudella Euroopan
naapuruuspoliittisella kumppanuusvilineelld sekd soveltuvissa tapauksissa uudella liittymistd valmistelevalla tukiva-
lineelld on luotava johdonmukaiset puitteet tdllaisille toimille.

Valtioidenvilinen yhteistyo

Valtioidenvilisen yhteistyon alueilla on lisittivd taloudellista ja sosiaalista yhdentymistd ja yhteenkuuluvuutta.
Valtioidenvilisen yhteistyon ohjelmilla pyritddn tiivistimadn jisenvaltioiden yhteistyotd strategisesti merkittavissa
kysymyksissa.

Olisi tuettava toimia, joilla parannetaan alueiden fyysistd yhteenliittdmistd (esimerkiksi kestdviin liikenteeseen

tehtdvit investoinnit) ja aineettomia yhteyksid (verkostot seka tietojenvaihto alueiden valilld ja asianosaisten valilld)

Suunniteltuja toimia ovat yleiseurooppalaisten liikennekaytivien (erityisesti rajat ylittdvien osien) ja toimien luo-
minen luonnonuhkien (kuten palojen, kuivuuden ja tulvien) ehkdisemiseksi, vesivarojen hoito vesistoalueiden
tasolla, merenkulun yhteistyo, kestivin kaupunkikehityksen edistiminen sekd TTK- ja innovointiverkostot.

Valtioidenvilisen yhteistyon nykyalueita kuvaavaa karttaa on muutettu, jotta varmistettaisiin, ettd néilld alueilla ovat
voimassa edellytykset rakenteellisten perustoimien tiytintoonpanolle. Ne on laadittu ottaen huomioon alueellinen
johdonmukaisuus ja maantieteelliset toiminnot, esimerkiksi alueille yhteinen vesistoalue tai rannikkoalue tai niiden
kuuluminen samaan vuoristoalueeseen, jota halkoo merkittdvé liikennevdyld. Myos muut perusteet, kuten historia
tai instituutiorakenteet, tai nykyinen yhteistyo tai yleissopimukset voidaan ottaa huomioon.

Alueiden vilinen yhteistyo

Alueiden vilisen yhteistyon ohjelmissa olisi asetettava etusijalle uudistettu Lissabonin strategia: innovoinnin seki
pk-yritysten ja yrittdjyyden lujittaminen, ymparist6 ja riskien ehkdiseminen. Lisdksi kannustetaan kaupunkikehitystd
koskevien kokemusten ja parhaiden kdytintGjen vaihtoa, julkisen sektorin palvelujen (kuten tieto- ja viestintdtek-
niikkaa kayttivien terveys- ja viranomaispalvelujen) nykyaikaistamista sekd yhteistydohjelmien tdytintdonpanoa,
samoin kuin tutkimuksia ja tiedonkeruuta. Alueiden vilistd yhteistyotd voidaan myos tukea lihentymisen sekd
alueellisen kilpailukyvyn ja tyollisyyden ohjelmissa. Lisdksi kannustetaan kaupunkikehitystd, sosiaalista osallisuutta
ja kaupunkien ja maaseudun vilistd suhdetta koskevien kokemusten ja parhaiden kdytintojen vaihtoa sekd yhteis-
tydohjelmien tdytintdonpanoa.



