ESR-TEEMABULLETIINI

1.10.2007

VIPUVOIMAA EU:lta
KEHITTAMISTYOHON

MANNER-SUOMEN ESR-OHJELMAN
VALTAKUNNALLISET
KEHITTAMISOHJELMAT
2007-2013

Vipuvoimaa

2007-2013






ESR-bulletiinin teemanumero valtakunnallisista kehittdmisohjelmista
ylitarkastaja Jaana Neitiniemi jaana.neitiniemi@mol.fi TM

Sisallysluettelo

SiSAllySIUBLtelO ... PP PSPPI PP 3

MIKA ESR:N VALTAKUNNALLINEN KEHITTAMISOHJELMA OIKEIN ON?.....ccoocovvvrmmncn 4

TOIMINTALINJASSA 1 RAHOITETTAVAT KEHITTAMISOHIELMAT ..o 5
PROTEK- osaamisella ja tyéelamén laadun kehittdmisell4 parempaan
MUULOKSENNAITINTAAN..........cooieiece et 5
Yrittdjyys tyovoiman kayttdtapana ja tydmarkkinoiden moottorina............cc.ccevveee. 5
Aloittavien yrittdjien ja pk-yritysten liiketoimintaosaamisen kehittdmisohjelma.......6
Yrittdjyyskasvatuksella ja -osaamisella muutosvoimaa............ccooccveevcnicccccscien, 7
Luoville aloille valineitd osaamisen, tuotekehityksen ja kansainvalistymisen
VANVISTAIMISEEIN ..ottt 8
Kolmas sektori hyvinvointipalveluiden tarjoajana..........c.ccccooovevievceicieeeccseeeeene, 9
Tasa-arvoa tyoelaméan — yhdenvertaisuutta yhteiskuntaan ..............ccccocovvceeicieienen. 10
Terveend ja 0saavana tyOSSa.........cocoevverreenirennns NPT 10

TOIMINTALINJASSA 2 RAHOITETTAVAT KEHITTAMISOHIELMAT ....oovvevviieieeeeie, 12
Vaélitydmarkkinat / siirtymatydmarkkinat —kehittdmisohjelma (TM)...........ccccco..... 12
Vaélitydmarkkinat / valittavat tydmarkkinat —kehittdmisohjelma (STM)..................... 13
Ty0Osté tyohon -kehittAmisohjelma............cccooeviiiccccce e, 14

Paremmin arjentaidoin opintojen kautta téihin - opintojen keskeyttdmisen ja
pitkittymisen vahentdminen, opiskelijoiden tydllistymisen tukeminen seka nuorten

50S1aalinen VaNVIStAMINEN ..........cccoiiiie e 15
Maahanmuuttajien alkuvaiheen neuvonnan ja ohjauksen kehittdminen..................... 16
Sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdminen ja valtavirtaistaminen............c.ccccoce...... 16
TOIMINTALINJASSA 3 RAHOITETTAVAT KEHITTAMISOHIELMAT ....oovviveieieieieieeens 18
Yritysten kehitys-, osaamis- ja tydvoimatarvetiedustelu (KOTTI) —
KENITEAMISONJEIMA ... e 18
Osuvuutta ja kysyntalahtoisyyttd aikuisopiskeluun tieto-, neuvonta ja
ohjauspalvelujen valtakunnallisella kehittdmisohjelmalla...............ccccccoovvieiiieinen. 18
Yritys-Suomi —palvelujarjestelmén kehittdmisohjelma...........ccoovevvicinieicnien, 19
Avoimissa oppimisymparistoissa aktiivisiksi kansalaisiksi..............ccccccocovvvceininnnee, 20

TyOmarkkinoiden toimintaa edistavien osaamis- ja palvelujarjestelmien
kehittdminen: innovaatioymparistdjen ja -verkostojen ja niitd tukevien
toimintarakenteiden TUOMINEN...........cc.ccviiiieicce s 21
Koulutus- ja osaamistarpeiden enNNakoiNti..........cccccovevenieienienieese s 21
Osaajana tyomarkkinoille - tydeldmévastaavuuden parantaminen ja tydpaikalla
tapahtuvan oppimisen tukeminen ammatillisessa koulutuksessa ja

KOPKEAKOUIUTUKSESSA...........covviici s 22
TOIMINTALINJASSA 4 RAHOITETTAVAT KEHITTAMISOHIJELMAT ...oovviiiceec . 23
Kehittdmisohjelma tydperusteisen maahanmuuton edistdmiseksi...........cccccceveneeee. 23
Kansainvélinen yhteisty0 hyvien kdytantojen etsimiseksi ja levittamiseksi.............. 23
Vipuvoimaa EU:lta — ty6llisyytta ja KilpailuUKYKYa ..........cccocveeiieiececeecece e 25


mailto:jaana.neitiniemi@mol.fi

MIKA ESR:N VALTAKUNNALLINEN KEHITTAMISOHJELMA
OIKEIN ON?

Valtakunnallinen kehittdmisohjelma on kansallisista tavoitteista lahtevé kokonaisuus.
Valtakunnallinen kehittdmisohjelma asettaa valtakunnallisen tavoitteen, joka lahtee ministerion
strategiasta. Toteuttaminen tapahtuu Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osarahoittamina projekteina,
paéasaantoisesti alueilla alueellisista 1&htékohdista. Tarkoituksena on saada valtakunnallinen
strategia ja alueelliset erityistarpeet kohtaamaan.

Toteuttamistapa on syntynyt siksi, ettd edellisella ohjelmakaudella projektien mééara oli valtava,
tuhansia projekteja. Nama jaivat usein toisistaan irrallisiksi ja yhteisvaikutusta on ollut vaikea
arvioida, varsinkin kun projektit ovat hajautuneet eri hallinnonaloille ja viela
hallinnonalakohtaisesti alueille.

Yhteen kehittdmisohjelmaan voi kuulua useita projekteja, pienempiékin. Projektin koolle ei ole
asetettu vaatimuksia. Tarkoitus on, ettd valtakunnallinen kehittdmisohjelma luo tukirakenteen, joka
kokoaa projektien tuloksia yhteen ja selvittdd vaikuttavuutta sekd varmistaa projektien valisen
yhteistyon ja hyvien kaytantjen levittdmisen. Varmistetaan se, etta jokaisen yksittaisen projektin ei
tarvitse "keksié pyorééd” uudelleen.

Kehittdmisohjelmia on melko paljon — yhteensé yli kaksikymment& eri ministerioissa.
Toimeenpanossa ja toteuttamisessa nousee tarkeéksi se, ettd namaé eri kehittdmisohjelmat tekevat
keskendén yhteistyotd seké alueellisesti ettd ministeriotasolla.

Kehittdmisohjelmaa ja sen rakennetta voidaan kuvata seuraavan kaavion avulla:

MANNER-SUOMEN ESR-OHJELMA
- seurantakomitea

ulkopuolinen
arviointi
toimintalinjataso

valtakunnallinen
ohjelmaosio

suuralueittaiset
ohjelmaosiot

toimintaliniat 1-4

|
tukirakenne

Valtakunnallinen kehittdamisohjelma - ohjausryhma

projekti

Ylitarkastaja Leena Pentikdinen
leena.pentikainen@mol.fi
™
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TOIMINTALINJASSA 1 RAHOITETTAVAT
KEHITTAMISOHJELMAT

PROTEK- osaamisella ja ty6elaman laadun kehittdmisella parempaan
muutoksenhallintaan

Muutoksen hallintaa proaktiivisesti ja kysyntélahtoisesti -hanke on ollut tyéministerion asettama
ESR-hanke. Hankkeen tavoitteena on parantaa tydmarkkinoiden toimivuutta nykyista paremmalla ja
proaktiivisemmalla muutoksenhallinnalla, vaikuttaa tydvoiman saatavuusongelmiin seké

ennalta ehkaisté irtisanomisia ja tydmarkkinoilta syrjaytymistd. Hanke on toteutettu kevaan 2006 —
syksyn 2007 vélisend aikana. Hankkeessa on kahdeksan alueellisen pilottiprojektin avulla kehitetty
uutta tydvoimakoulutuksen toimintatapaa. Siind on keratty ja hyddynnetty myos kansainvalisia
hyvia osaamisen kehittamisen malleja.

Toimintaa on tarkoitus jatkaa uudella ohjelmakaudella 2007-2013 valtakunnallisella
kehittdmisohjelmalla (PROTEK). Hankkeella edistetdén uuden hallituksen ty6llisyys- tydurien
pidentamis- sekd osaavan tydvoiman saatavuustavoitteiden toteutumista. Naihin vaikutetaan
hallitusohjelman mukaisesti ennakoivalla, kysyntalahtdisella ja yritysten tarpeisiin raataloidylla
toiminnalla sek& suuntaamalla toimenpiteitd pieniin ja mikroyrityksiin seka tyémarkkinoiden
riskiryhmiin.

Ohjelman toimeenpano perustuu yritysten sopimiin ja muodostamiin keskindisiin verkostoihin.
Ohjelmassa rahoitettava koulutus toteutetaan yhteishankintana ja se kytketadn muihin, erityisesti pk
-yrityksille suunnattuihin julkisiin kehittamis-palveluihin (yritys-, tyeldma- ja
tyonantajapalveluihin.)

Kaikki TE —keskukset ovat esittdneet valmiutensa kaynnistaa kehittdmisohjelman toimeenpano
syksylla 2007. Alustavat hankesuunnitelmat on suunnattu toimialoille, joilla on tydvoiman
saatavuusongelmia. Kone- ja metalliteollisuus ja rakennusteollisuus ovat mukana toimialana lahes
kaikkien TE -keskusten suunnitelmissa. Pk —yritykset ovat toiminnan painopisteena,
yritysverkostot toimintatapana ja rahoitusinstrumentteja k&ytetdan synergisesti. Hankkeiden
tyévoimapoliittisia perusteita on tarkoitus tdsmentaa edelleen.

Neuvotteleva virkamies Timo Lahdesmaki
timo.lahdesmaki@mol.fi
™

Yrittdjyys tyovoiman kayttotapana ja tydémarkkinoiden moottorina

Seudullinen Yritys-Suomi -palveluverkosto palvelee seké alkavaa ettd kehittyvaa yritystoimintaa.
Seudullisesta yrityspalvelusta asiakas saa tietopalvelua, arvion yritysideasta tai yrityksen
kehittdmishankkeen edellyttdmista toimenpiteistd, neuvontaa yritystoiminnan kaynnistamiseen ja
kehittdmiseen liittyen sek& ohjausta erityisasiantuntijoiden palveluihin. Kaikilta seudullisilta
yrityspalveluilta edellytetd&n yhtendista peruspalvelutasoa, jossa on otettu huomioon paikalliset
olosuhteet ja tarpeet. Palvelun tuottavat yhteistoimintasopimuksiin perustuvat seudulliset ja néita
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laajemmat alueelliset palveluliittymat. Palveluverkoston keskeisia toimijoita ovat kunnalliset ja
seudulliset elinkeinotoimijat, TE-keskukset, Finnvera Oyj, tydvoimatoimistot, uusyrityskeskukset ja
Pro Agria maaseutukeskukset.

Valtakunnalliseen kehittdmisohjelmaan sisaltyy seudullisten yrityspalvelujen kehittdminen.
Kehittdminen tapahtuu péaasiassa alueellisesti toteutettavissa kehittdmishankkeissa.
Kehittdmisohjelman tavoitteena on tuoda yrittajyys esiin hyvéna ja tasavahvana vaihtoehtona
palkkatyon rinnalla, tukea palkkatyon ja yrittdjyyden valimaastossa toteutettavaa yrittajyytta
(ammatinharjoittajat, franchise-yrittajyys, osuuskunnat, verkostoyrittajyys), tukea yritysten
verkostoitumista, tarjota yritystoiminnan vakiinnuttamisen kannalta tarvittavia asiantuntijapalveluja
ja tukitoimenpiteitd sekd tukea tyollisyyden kannalta tarkeiden sukupolvenvaihdosten onnistumista.
Seudullisten yrityspalvelujen kehittdmista tuetaan valtakunnallisesti toteutettavalla
koordinaatiohankkeella, jonka tehtavand on muun muassa alueellisesti toteutettujen hankkeiden
koordinointi ja seuranta sekéd hyvien kaytantdjen levittaminen.

Valtakunnallisesti toteutetaan osuustoiminnallisen yrittdjyyden kehittdmishanke, jonka tehtavéna on
muun muassa osuustoiminnallisen yrittajyyden asiantuntija- ja koulutuspalvelujen tuottaminen
seudullisille yrityspalveluille ja muille toimijoille seka uusien toimintamallien kehittdminen ja
levittdminen.

Hallitusneuvos Paivi Kerminen
paivi.kerminen@mol.fi
™

Aloittavien yrittajien ja pk-yritysten liiketoimintaosaamisen kehittdmisohjelma

Kehittdmisohjelman kohderyhmaksi on valittu murros- tai muutosvaiheessa olevat yritykset,
yritysryhmat ja toimialat seuraavasti: 1. Alkuvaiheessa olevat nuoret, innovatiiviset yritykset

2. Kasvuhaluiset ja -kykyiset yritykset 3. Kansainvélistyvat yritykset 4. Uutta teknologiaa (ml.
ICT) hyddyntavat yritykset 5. Sukupolven/omistajanvaihdoksen edesséa olevat yritykset 6.
Palvelualan yritykset, 1ahinnd tietointensiiviset yritykset (KIBS-toimialojen yritykset) 7. Luovien
alojen yritykset.

Kehittdmisohjelman tavoitteena on parantaa edella mainittujen kohdeyritysten
liikketoimintaosaamista tarjoamalla yritysten tarpeisiin réatéloityja asiantuntijapalveluja, lyhyt- tai
pitkakestoista valmennusta sekd joko omaan oppimiseen tai vertaisoppimiseen (mentorointi)
perustuvia koulutus- ja valmennusmalleja. Keskeinen periaate kohdeyritysten
liiketoimintaosaamisen kehittdmisessé on yritysten tarpeiden tunnistaminen ja huolellinen
analysointi. Vasta tdmén jélkeen yrityksille tarjotaan niiden osaamispuutteita tai kehittamistarpeita
vastaavia palveluja. Tarjottavat palvelut voivat olla jo tuotevalikoimassa olevia palveluja tai
kehittdmisohjelman aikana kohdeyrityksille kehitettaviéd uusia kehittdmistyokaluja tai
valmennusohjelmia. Esimerkkind ensimmaisesta vaihtoehdosta kayvat pk-yritysten tiettyihin
tarpeisiin tuotteistetut asiantuntijapalvelut, jotka ovat tapauskohtaisesti yrityksen tarpeisiin
raataloitavissa. Esimerkiksi yritys, joka haluaa kehittadd kansainvélistymisvalmiuksiaan, voi saada
avun tahan tarkoitukseen kehitetystd Globaali-asiantuntijapalvelusta, johon voidaan tarvittaessa
liittdd myos kansainvélistymisen edistdmiseen tarjolla olevia rahoitusinstrumentteja.

Kehittdmisohjelman toinen keskeinen periaate on hakea yritykselle sen tarpeisiin sopivia
kehittdmispolkuja linkittdmall& eri toimijoiden koulutus-, kehittdmis-, rahoitus- yms. palveluja ja
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ohjaamalla yritykset ndiden palveluiden k&yttoon. Polun rakentajina ja yritysten
kehittdamiskumppaneina toimivat mm. TE-keskusten tuote- ja/tai asiakasvastaavat.

Toimintaympdriston jatkuvasta muutoksesta johtuen yritykset joutuvat péivittdmaan osaamistaan
jatkuvasti. Lisdksi monimuotoistuvat tyoyhteisot edellyttavat uudenlaista yritysten johtamis- ja
henkildston kehittdmisosaamista. Kehittdmisohjelmassa tuotetaan asiantuntijapalveluja ja
johtamiskoulutusohjelmia, joilla vastataan nédihin osaamishaasteisiin. Uusien ideoiden ja
keksintdjen pohjalta perustettujen uusien, innovatiivisten yritysten keskeisia haasteita ovat
tuotteiden tai palvelujen tuotteistamis- ja kaupallistamisosaaminen seka alkuvaiheen
siemenrahoituksen hankkiminen. Ohjelmassa kehitetdan innovaatioiden ja ideoiden seulonta- ja
arviointijarjestelmid, tuotetaan tuotteistamis- ja kaupallistamisosaamista vahvistavia palveluja,
tehostetaan innovaatiotoimijoiden keskindista yhteistyoté ja verkottumista seka linkitetaan
innovaatioiden edistamiseen tarjolla olevia neuvonta-, koulutus- ja rahoituspalveluja toisiinsa
alkuvaiheen yrityksia joustavasti palveleviksi innovaatiopoluiksi. Nopeasti muuttuvassa
toimintaymparistossa tulevien muutosten ja megatrendien ennakoiminen ja liiketoiminnan
uudelleensuuntaaminen tulevien muutosten edellyttdmalla tavalla on eras keskeisimmisté
liiketoimintaosaamisen alueista. Kehittdmisohjelmassa tarjotaan ja tuotetaan ennakointiosaamista ja
strategista suunnittelua vahvistavia asiantuntija- ja koulutuspalveluja seka perinteisilla malleilla
toteutettuna ettd myos verkosto-oppimisen malleja soveltaen.

Muita liiketoimintaosaamisen kehittdmisen kannalta haasteellisia alueita ovat lisaksi
informaatioteknologian hyédyntdminen liiketoiminnassa seka tietointensiivisten palveluyritysten
(ns. KIBS-alat) ja luovien alojen yritysten liiketoimintaosaamisen kehittdminen.
Kehittdmisohjelmassa haetaan ratkaisuja ja kehitetaan palveluja myos néihin
liiketoimintaosaamisen kehittdmistarpeisiin.

Neuvotteleva virkamies Anna-Liisa Levonen
anna-liisa.levonen@ktm.fi
KTM

Yrittdjyyskasvatuksella ja -osaamisella muutosvoimaa

EU:n strategia, tyOllisyyden suuntaviivat ja tavoitteet priorisoivat yrittajyytté ja painottavat sita seké
uuden tyén luojana, urana, kompetensseina etta laajempana kulttuurisena muutosprosessina, johon
koulutus integroituu. Taustalla on ajatus siitd, ettd monimutkaistuvassa maailmassa kaikki
tarvitsevat yrittdjamaisia valmiuksia ja toisaalta kulttuurinen ja yhteiskunnallinen muutos
edellyttavat laajaa yhteista nakemysté yrittdjaméaisen toiminnan perusteista.

Opetuksen painopiste on laajentunut yrityksen kaynnistamisen problematiikasta myos
yrittdjyysvalmiuksien kehittymiseen. Painopiste opetuksessa onkin yrityksen perustamisen vaiheen
ohessa ensisijaisesti intentiovaiheessa, johon myds koko koulujarjestelmén lapéiseva
yrittjyyskasvatus ja -koulutus téhtéaa.
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Tietoisuus yrittajyydesta Yritystoiminnan valmiudet, kaynnistyminen,

ja yrittajyysvalmiudet johtaminen ja kehittaminen

Kehittdmistoiminnan tavoitteena on lisatd kansalaisten valmiuksia ryhtya halutessaan yrittajiksi
yrittajyyskasvatuksen ja -koulutuksen keinoin seka liiketoimintaosaamista vahvistamalla.
Tavoitteena on liséksi vahvistaa yrittdjyyden houkuttelevuutta yhtend uravaihtoehtona. Yrittdjyyden
ja yritystoiminnan osaamispohjan vahvistaminen kattaa koko koulujarjestelméan.

Kehittdmistoiminnan tavoite on opetusministerion maarittelemien yrittdjyyskasvatuksen ja -
koulutuksen linjausten jalkauttaminen. Tassa tarkoituksessa kehitetddn toimintatapoja, jotka liittyvat
myonteisen yrittdjyyskulttuurin ja asenneilmapiirin kehittdmiseen. Toimintatapojen kehittdminen
liittyy my0s siséisen ja ulkoisen yrittdjyyden vahvistamiseen, uuden yritystoiminnan
kaynnistdmiseen seka innovaatiotoiminnan edistamiseen, toimivien yrittdjien ja heidan yritystensa
kehittdmiseen seké sukupolvenvaihdosten tukemiseen.

Opetusneuvos Jussi Pihkala
jussi.pihkala@minedu.fi
OPM

Luoville aloille valineita osaamisen, tuotekehityksen ja kansainvalistymisen
vahvistamiseen

Luovien alojen ja luovan talouden edistaminen on vahvasti mukana Lissabonin strategian
tavoitteissa. Tyollisyyden ja yrittdjyyden kehittdminen kuuluu strategian painopisteisiin.

Luovilla toimialoilla toimii p&éasiassa pienyrityksig, yksinyrittdjia ja ammatinharjoittajia. Alojen
liiketoiminta perustuu usein tekijanoikeuksiin ja niiden hyédyntamiseen esimerkiksi muotoilussa,
musiikissa, kirjallisuudessa, elokuva- ja peliteollisuudessa sekd ohjelmatoiminnassa. Alojen
ty6llistdmisen kerrannaisvaikutukset ovat huomattavia, koska tuotanto- ja jakeluprosessit ovat pitkia
ja hyédyntdvat monia muita toimialoja.

Luovien alojen kasvun ja kansainvalistymisen kehittdmisohjelman lahtokohtana on alan
toimintaympariston voimakas rakennemuutos. Muutokset liittyvat viime vuosien nopeaan
tietotekniikan kehitykseen, erityisesti uusiin sdhkdistyneisiin jakelukanaviin, markkinoiden
globaaliin luonteeseen sekéa luovien alojen kasvupotentiaalin hyddyntamiseen.

Toimintaympdriston muutokset edellyttavat ammatinharjoittajilta ja yrityksiltd uusia taitoja ja uutta
liikketoimintaosaamista. Menestyédkseen toimijat kaipaavat erillisié tuottajia ja managereita
myymaan ja markkinoimaan tuotteita, teoksia tai palveluita. Myos kansainvalistyneet markkinat
edellyttavat erityisosaamista. Nykyiset pitkékestoiset tuottajakoulutusohjelmat eivét sellaisenaan
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vastaa toimintaympadriston haasteisiin, vaan tarvitaan erityisia koulutustoimenpiteitd yritysten ja
muiden toimijoiden ajantasaisen osaamisen varmistamiseksi.

Tuotekehitys ja innovaatiot ovat luovien alojen menestymisen taustalla. Yritysten kasvu ja
globaaleille markkinoille paasy vaativat pitkakestoista tyota sisaltdjen kehittdmiseksi. Téhan
mennessé tuotekehitysvaiheeseen keskittyvat julkiset rahoitusmahdollisuudet ovat paéasiassa olleet
teknologiaperusteisia. Kehittdmisohjelma pyrkii vastaamaan luovien alojen yritysten
tuotekehitystarpeisiin. Tuotekehitys- ja innovaatioprojektit voivat liittya esimerkiksi digitaalisen
siséltétuotannon, kulttuurin matkailullisen tuotteistamisen ja markkinoinnin kehittdmiseen,
tuotekehitykseen, muotoilualan yritysten innovatiiviseen muotoilutuotteiden ja -palveluiden
kehittdmiseen sekd muiden luovien alojen yritysten tuotekehitykseen.

Kulttuuriasiainneuvos Kirsi Kaunisharju
Kirsi.kaunisharju@minedu.fi
OPM yhteistydssa KTM:n kanssa

Kolmas sektori hyvinvointipalveluiden tarjoajana

Terve ja toimintakykyinen vaestd on hyvinvointiyhteiskunnan perustekijoitd. Samoin toimivat
julkiset palvelut ovat alueiden Kilpailukyvyn ja tyévoiman saannin ja pysyvyyden kannalta
oleellinen tekija. Palvelujen, myds hyvinvointipalvelujen, merkitys taloudellisen kasvun moottorina
ja tyopaikkojen tarjoajana on tulevaisuudessa Suomen kaltaisissa kehittyneissa talouksissa
keskeinen. Vastaavasti pdaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmassa todetaan, etté palvelujen
turvaaminen edellyttda vahvaa taloudellista perustaa seka uusia palvelujen jarjestamis- ja
tuottamistapoja.

Opetusministeri¢ toteuttaa hallitusohjelmaa kehittdmalla kolmannen sektorin valmiuksia vastata
tulevaisuuden haasteisiin ja tarjota laadukkaita hyvinvointipalveluja entisté laajemmille
vaestoryhmille ja eri toimijoille. Esimerkkejé tallaisista hyvinvointipalveluista ovat koko vaeston,
erityisesti tyoikaisen ja ikaantyneen véeston, seka lasten ja nuorten kulttuuri-, liikunta- ja muut
harrastuspalvelut, koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta tai sukupolvien yli ulottuva
palvelutoiminta, jolle on kysyntda perheiden yhteisyyden edistamiseksi.

Tavoitteen saavuttamiseksi kehitetddn kolmannen sektorin toimijoiden rakenteita laadukkaiden
palveluiden tuottamisessa ja niiden palvelutoimintaan osallistuvien osaamista mm. jérjestamalla
koulutusta (ohjaus, liiketoiminta ja yrittdjyysosaaminen). Liséksi kehitetddn kumppanuusyhteistyota
julkisen sektorin ja muiden toimijoiden kanssa jarjestad hyvinvointipalveluita. Olennaista
hankkeessa ovat pilottiprojektit, joissa toimia kehitetaan.

Hankkeella tuetaan tasa-arvon valtavirtaistamista. Se synnyttda uusia sosiaalisia innovaatioita, tukee
erityisesti kestavan kehityksen sosiaalista ulottuvuutta ja siiné toteutuu myos kumppanuusperiaate.
Hanke kéynnistyy syksyllad 2007 ja kestdd vuoden 2012 loppuun. Hankkeeseen liittyva koulutus ja
erilliset pilottiprojektit kdynnistyvat vuoden 2008 alusta.

Kulttuuriasiainneuvos Mirja Virtala
mirja.virtala@minedu.fi
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Tasa-arvoa tyéeldméaan — yhdenvertaisuutta yhteiskuntaan

Sukupuolten tasa-arvon ja kaikenlaisen syrjimattomyyden toteutuminen yhteiskuntaeldman eri
alueilla on osa modernia, menestyvaa ja moniarvoista yhteiskuntaa. Sukupuolten tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta tulee edistaa seka valtavirtaistamisen periaatteella kaikessa ESR-toiminnassa etta
erillisilla hankkeilla. Sukupuolten tasa-arvon edistdminen on painokkaasti kirjattu paaministeri
Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmaan.

Yksi kilpailukykyisen ja laadukkaan tydelaman perusedellytyksista on oikeudenmukaisuus.
Sukupuolten vélinen palkkaero on pysynyt jo pitkd4n suunnilleen samansuuruisena: naiset
ansaitsevat keskimaarin noin viidenneksen vahemman kuin miehet. Sukupuolten valisten
palkkaerojen pienentdminen ja samapalkkaisuuden edistaminen edellyttdd maéaratietoista,
pitkajanteista toimintaa ja tydmarkkinoiden toimijoiden hyvaa yhteisty6ta. Tydvoimasta lahes
puolet on naisia ja ty6ikaiset naiset ovat keskimaarin koulutetumpia kuin miehet. Kuitenkin naisia
on selvésti vahemman johtotehtavissa kuin miehia. Suomella ei ole varaa jattaa kayttdmatta naisten
potentiaalia my0s yritysten ja organisaatioiden johdossa. On kyse yhtél&isista mahdollisuuksista
edetd uralla. Naisten urakehitystd voidaan tukea maarétietoisin toimin. Perheiden hyvinvointi seka
naisten ja miesten tasavertaiset mahdollisuudet osallistua tydeldaméén ja edetd urallaan edellyttévat
hyvéaa tydn ja perheen yhteensovittamista. Hoivavastuuta tulee jakaa nykyistéd tasaisemmin
vanhempien kesken ja isié tulee kannustaa perhevapaiden kaytt6on. Sukupuolten tasa-arvon
lisdédminen tydelamassa edellyttad paitsi koko tydmarkkinoita koskevia toimia myos
tyoyhteisOtason toimintaa. Tasa-arvosuunnittelu on yksi keino edistad sukupuolten tasa-arvoa
tyopaikkatasolla.

Kehittdmisohjelmassa keskeisid teemoja ovat naisten ja miesten samapalkkaisuuden edistdminen,
naisten urakehityksen tukeminen ja naisjohtajien maéran lisdédminen, tyon ja perheen
yhteensovittaminen ja tasa-arvosuunnittelun vahvistaminen.

Tavoitteena on pitad naisten ja miesten tasa-arvokysymykset, erityisesti samapalkkaisuus
yhteiskunnallisen keskustelun agendalla, parantaa naisten ja miesten tosiasiallisen tasa-arvon
edellytyksia tydeldmassa seka 10ytaa ja edistda hyvia kaytantoja tyon ja yksityiselaman
yhteensovittamiseen.

Ylitarkastaja Riitta Martikainen
riitta.martikainen@stm.fi
STM

Terveend ja osaavana tyossa

Lissabonin strategian puitteissa jasenvaltiot ovat tunnustaneet, etta tyon laadun ja tuottavuuden
takaaminen voi suuresti edistad talouskasvua ja tyollisyyttd. Kestévan ja tasapainoisen
yhteiskunnallisen ja taloudellisen kehityksen turvaaminen on jatkossakin oleellinen tavoite.
Keskeisia tekijoita tavoitteen saavuttamisessa ovat hyva tyéllisyys, tuottavuus ja kilpailukyky.
Perusedellytyksia ndiden saavuttamiselle ovat turvallinen tydymparisto ja tydyhteiso seka
tyokykyinen ja osaava tydvaestd. Yksilon terveyden yllapitamiselld seké tyo- ja toimintakyvyn
parantamisella on ratkaiseva merkitys tuottavuuden kasvulle ja kansantalouden kehittymiselle seka
tarvittavien sosiaalisten palvelujen riittavyydelle.
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Yhtené keskeisend muutosalana on sosiaali- ja terveydenhuolto, jonka palvelujarjestelmiin
kohdistuu jatkuvasti merkittaviad paineita. Esimerkiksi vaeston ikarakenteen muutos heijastuu
hoidon ja hoivan tarpeeseen, mutta myos tyévoiman saatavuuteen; tekninen kehitys aiheuttaa uusia
vaatimuksia henkildstén osaamiselle. Kunta-alan tydpaikoilla on tapahtumassa mittavia
rakennemuutoksia muun muassa kilpailuttamisen lisdantyessa ja palveluntuotantotapojen
muuttuessa.

Kehittamisohjelma rakentuu kolmesta teemakokonaisuudesta:

1. TyOpaikka terveyttd edistdvén toiminnan areenana

Hanke siséltaa tyon organisointiin, tydjarjestelyihin seka tydpaikkojen muutostilanteiden hallintaan
liittyvia tekijoitd, elamantapa-asioiden liséksi. Terveyden edistaminen ké&sittaa tyopaikka- ja
yksilotasoisia toimenpiteitd. Tuottamalla malleja hyvistd kéytannoista tuetaan tyontekijan terveytta
ja tyokykya seka yritystoiminnan laadun kehittdmistd. Lisaksi ty6 tulisi huomioida entistd
paremmin tydpaikan, tyéterveyshuollon ja kuntoutuksen yhteistydssé sairaspoissaolojen
hallitsemiseksi, erityisesti mielenterveys- ja tuki- ja liikuntaelinongelmista johtuvissa
sairaspoissaoloissa. Tama nakokulma otetaan myds huomioon kehittdmisohjelman toteutuksessa.

2. Tyborganisaatioiden ja tydolojen kehittdminen sosiaali- ja terveydenhuollon alalla

Tyo6eldman laatu on heikentynyt erityisesti naisvaltaisella sosiaali- ja terveysalalla. Muihin
toimialoihin verrattuna sen henkiléstolla on enemmaén terveysongelmia ja tyduupumusta,
tybvoimasta poistuminen on runsasta ja tydssa viihtymisongelmat ilmeisid. Siten hanke
kohdistuukin palvelurakennemuutosten ja uusien toimintamallien hallintaan kunnissa ja yksityisella
sektorilla. Ty6hyvinvointia parannetaan kehittdmalla tydssa jaksamista ja viihtymista lisadvia hyvia
kaytantoja ja levittdamalla niité tydyhteisdjen kayttoon.

3. Tyoterveyshuollon palvelutuotannon kehittdminen

K&ynnissa oleva sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistus vaikuttaa tyoterveyshuollon
mahdollisuuksiin toimia mm. pienehkdissé kunnissa. Seudullisen ja alueellisen kehittdmisen tarve
liittyy terveyskeskustyoterveyshuollon ja yksityisen tydterveyshuollon verkostomaisen
muuttamisen suuntaan.

Tutkimus- ja kehittdmisjohtaja Kari Vinni Laakintdneuvos Matti Lamberg
kari.vinni@stm.fi matti.lamberg@stm.fi

STM

Ylitarkastaja Olavi Parvikko Ylitarkastaja Ritva Partinen
olavi.parvikko@stm.fi ritva.partinen@stm.fi

ESR-toiminnan siséltd - Toimintalinja 1: Tyborganisaatioiden, ty6ssé olevan tyévoiman ja
yritysten kehittdminen sekd yrittdjyyden lisddminen

Toimintalinjan tavoitteena on kehittda tydorganisaatioiden, erityisesti pk-yritysten, valmiuksia
ennakoida ja hallita globalisaation, teknologisen kehityksen ja tydvoiman ikdédntymisen aiheuttamaa
rakennemuutosta sekd reagoida muutostilanteisiin. Tavoitteena on turvata tydvoiman ty6ssa
pysyminen ja tydvoiman saatavuus myos muutostilanteissa. Muutosten hallitsemiseksi ja
ennakoimiseksi kehitetdan tydorganisaatioiden toimivuutta ja laatua, osaamista, tydhyvinvointia ja
tyossa jaksamista sekd innovatiivisuutta. Lisaksi parannetaan pk-yritysten kasvupotentiaalia ja
kansainvalistymisvalmiuksia sekéa tuetaan uuden yrittdjyyden ja yritystoiminnan syntymista.
Henkildston ja tyéorganisaation toimivuuden ja laadun kehittamisesta pyritadn saamaan pysyva
toimintatapa pk-yrityksissa. ESR-toimia kohdennetaan erityisesti sellaisille toimialoille ja henkilo-
ryhmille, joilla toimintaympadriston ja rakennemuutoksen aiheuttama kehittdmis- ja muutostarve on
suurin. Lisaksi edistetdan yhdenvertaisuutta ja sukupuolten vélista tasa-arvoa tyfelamassa.
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TOIMINTALINJASSA 2 RAHOITETTAVAT
KEHITTAMISOHJELMAT

Valitydmarkkinat / siirtymatyémarkkinat —kehittamisohjelma (TM)

Siirtymatydémarkkinoiden kehittdminen on tarkeda tydvoiman saatavuuden turvaamisen
nékokulmasta, koska suuren osan tyévoimavaroista muodostavat ne ty6ttomat tyonhakijat, joilla on
ilman tukea vaikeuksia tyollistya avoimille tydmarkkinoille. Siirtymatyomarkkinoilla on tarjolla
tyomarkkinatoimenpiteita (tyoharjoittelu ja tydeldméavalmennus) ja palkkatuettua ty6td, joiden
tavoitteena on parantaa ty6ttdmien ammattitaitoa ja osaamista ja nain edistaa paasya avoimille
tyomarkkinoille.

Talla hetkelld siirtymatydmarkkinat ovat pirstaleiset ja rakennettu pitkélti yksittaisten hankkeiden
varaan. Vaikuttavuus avoimille tydmarkkinoille sijoittumisen ndkdkulmasta ei ole riittavan hyvalla
tasolla. Edell&d mainittujen kehittdmishaasteiden vuoksi kdynnistetadn valtakunnallinen
siirtymatyomarkkinoiden kehittdmisohjelma, jonka toteutus tapahtuu pééasiallisesti alueellisesti.
Koska siirtymatydmarkkinat on laaja kokonaisuus, tydministerioon tullaan palkkaamaan
projektikoordinaattori tai vastaava, jonka tehtdvana on koordinoida, seurata ja tukea alueilla
tehtdvaa kehittdmistyota seka levittdd hyvia kaytantoja. Alueille ei jaeta méararahoja sosiaalisen
yritystoiminnan kehittdmiseen, koska tarkoitus on kéynnistaa valtakunnallisesti toteutettuna
sosiaalisen yritystoiminnan kehittdmishanke.

Alueilla toteutettavien kehittdmisohjelmien tavoitteena tulee olla siirtymatydmarkkinoiden
suunnitelmallinen rakentaminen. Jotta siirtymétyomarkkinat voisivat aidosti toimia siirtymana
avoimille tydmarkkinoille, ne tulee rakentaa ottaen huomioon muun muassa alueen
ty6llisyysnédkymaét, tydvoiman ikérakenne ja osaaminen seka elinkeinorakenne. Tarkead on, etta
suunnitelmat laaditaan eri toimijoiden yhteistydnd. Yhteisen suunnittelun pohjalta voidaan
hahmottaa eri toimijoiden rooli.

Alueellisissa kehittdmisohjelmissa on tarkeaa kehittaé toimintamalleja, joilla voidaan parantaa
tyévoimapoliittisten toimien kuten palkkatuetun tyon vaikuttavuutta avoimille tyémarkkinoille
sijoittumisen nakdkulmasta. Toimintamalleja ja palveluja tulee kehitt&é niin, etta eri palvelujen
tuottajien palveluista muodostuu avoimille tyomarkkinoille johtava kokonaisuus. Kolmannen
sektorin, erityisesti yhdistysten tarjoamat tyémahdollisuudet ovat hallitusohjelmassa mainittuja
matalan kynnyksen tyopaikkoja, joissa tyottomalla on mahdollista parantaa
tyomarkkinavalmiuksiaan. Kaikki em. ty6paikat eivat muun muassa tyotehtavien luonteesta johtuen
ole sellaisia, ettd palkkatuetun tyon jalkeen siirtymé avoimille tydmarkkinoille olisi mahdollinen.
Avoimille tyémarkkinoille sijoittumisen ndkokulmasta on tarkead, etta siirtymatyomarkkinat
rakennetaan yritysyhteistyota lisadmalla. Yritysten osuutta palkkatuetun tydn tarjoajana tulee
pyrkid nostamaan kehittamalla yrityksille raataloityja palveluja. Lisaksi vaikuttavuuden
parantamiseksi tulee kehittdd malleja, joissa voidaan palkkatuetun tydn ohessa koulutuksella
parantaa osaamista ja ammattitaitoa.

Valtakunnallisen sosiaalisen yrittdjyyden kehittdmishankkeen tavoitteena on sosiaalisten yritysten
mé&aran lisdédminen ja toimintaedellytysten turvaaminen. Hanke tulee tarjoamaan
asiantuntijapalveluja erityisesti kunnille ja kolmannen sektorin toimijoille, jotka suunnittelevat
sosiaalisen yrityksen perustamista. Kehittdmishankkeessa kartoitetaan sosiaalisen yritystoiminnan
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mahdollisuuksia eri sektoreilla mm. kolmas sektori, kunnat, toimivat yritykset ja tarjotaan
asiantuntijapalveluja kysymyksiin, jotka liittyvat erityisesti sosiaalisena yrityksena toimimiseen.
Varsinainen yritysneuvonta hoidetaan samalla tavalla kuin muidenkin yritysten osalta eli osana
seudullista yrityspalvelua. Valtakunnallinen kehittdmishanke tarjoaa tarvittaessa
asiantuntijapalveluja myds seudullisille yrityspalveluille.

Hallitusneuvos Paivi Kerminen
paivi.kerminen@mol.fi
™

Valitydmarkkinat / valittavat tydmarkkinat —kehittdmisohjelma (STM)

Valityomarkkinoilla tarkoitetaan tyottémyyden ja avointen tydmarkkinoiden véliin sijoittuvia
tyoskentelymahdollisuuksia, josta tyottdmaélle maksetaan korvaus. Vélitydmarkkinat tarjoavat
ensisijassa mahdollisuuden edeté avointen tyémarkkinoiden tydpaikkoihin (siirtyméatyémarkkinat),
mutta toisaalta vaihtoehdon pitk&aikaistyottomyydelle (valittavat tyomarkkinat). Asiakkaan etaisyys
avoimista tyémarkkinoista ja hanen palvelutarpeensa maérittaa sen, sijoittuuko hén valittaville
tyomarkkinoille vai siirtymatyémarkkinoille. Valittavat tydmarkkinat muodostuvat aktiivisen
sosiaalipolitiikan toimenpiteista ja niiden tarkoituksena on yll&pitaa toimintakykyé, parantaa
elaménhallintaa ja luoda edellytyksi& tyollistymiselle. Siirtymatyomarkkinoilla pdépaino on
tyhallinnon palvelujen (tyomarkkinatoimenpiteet ja palkkatuettu tyd) tarjonnassa.

Valityomarkkinat —kehittdmisohjelma koostuu siirtymatydmarkkinat ja valittavat tyémarkkinat
osaohjelmista. Siirtyméatyomarkkinat -ohjelmasta on paavastuussa tyoministerio ja valittavista
tyomarkkinoista sosiaali- ja terveysministerio. Ministeriot ovat valmistelleet kehittdmisohjelmat
yhteistydssa. Valmistelussa on Kiinnitetty huomiota siihen, etta kehittdmisohjelma muodostaa
kokonaisuuden, jonka osaohjelmat tdydentdvat toisiaan ja joiden avulla asiakkaille saadaan luotua
palvelukokonaisuuksia ty6ttomyydesta avoimille tyémarkkinoille.

Sosiaali- ja terveysministerion vuoteen 2015 ulottuvien strategisten linjausten mukaan sosiaali- ja
terveyshuollon tulee edistéd terveyttd ja toimintakykyéa seka vahentéa koyhyytta ja syrjaytymista ja
helpottaa vammaisten henkildiden mahdollisuuksia tydllistya ja pysya tydeldamassa.
Hallitusohjelman tavoitteena on turvata kaikkien kansalaisten taysipainoinen osallistuminen
tydelaméaan ja edistda toimia vammaisten tyollistymisen helpottamiseksi.

Valittavien tydmarkkinoiden yhteiskunnallisena haasteena on muodostaa aktiivisen sosiaali- ja
tyovoimapolitiikan palveluista avoimille tyémarkkinoille johtavia ty6llistymispolkuja. Tavoitteena
on kohdentaa valittavien tyomarkkinoiden palveluita tukemaan tyémarkkinoilta poissa olleiden
sosiaalista toimintakykya ja osallisuutta yhteis6issdén niissé tilanteissa, joissa ei ole nakyvissa
paluuta tydmarkkinoille ilman kuntouttavia toimenpiteitd. Valittavien tyémarkkinoiden
kehittdmisohjelman tavoitteena on kehittdd tyomarkkinoilta syrjaytyneiden, syrjaytymisvaarassa
olevien seké vajaakuntoisten henkildiden tydelaméaan siirtymista edistavia kaytantoja ja
tyomenetelmid. Tavoitteena on vahvistaa kaikkein vaikeimmin tyo6llistyvien henkiltiden sosiaalista
toimintakykyé seké yhteiskuntaan ja tyoelaméaan osallistumistaan tukevia toimia.

Ohjelma kohdistuu erityisesti niihin henkil6ihin, jotka ovat tyévoiman palvelukeskusten palvelujen
ulkopuolella tai jotka palautuvat tydévoiman palvelukeskuksesta takaisin palvelukeskukseen
lahettdneen tahon palveluihin sosiaalisen toimintakykynsa rajoitteiden vuoksi. Ohjelma kohdentuu
myos tyokeskusten tydtoiminnassa oleviin henkil6ihin, jotka saattaisivat tyollistya riittavien ja
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yksil6llisten tukitoimien avulla seké vaikeavammaisiin nuoriin, jotka tarvitsevat tukitoimia
siirtymisessadn ammatillisesta koulutuksesta tyéelamaan. Vélittavien tydmarkkinoiden luominen
edellyttad tyétoiminnan sisallon kehittamista, palvelujen tuottajaverkoston laajentamista ja sen
selvittamistd, milla tavoin ty6toimintaan osallistuvien toimeentulo jarjestetaan.

Ohjelmassa kehitetaan alueellisesti ja paikallisesti kohderyhmien sosiaalista toimintakykyé
edistdvid ja tukevia tydmenetelmid ja toimintakdytént6ja yhteistydssé kolmannen
sektorintoimijoiden kanssa. Kehitettdvat tydmenetelmét ja toimintakéytannot pohjautuvat
alueellisiin ty6llistamis-, hyvinvointi- ja syrjaytymisen ehkaisystrategioihin, joissa on otettu
huomioon muodostumassa olevat uudet kunta- ja palvelurakenteet. Ohjelmassa on tarkoitus luoda
moniammatillisia yhteistyoverkostoja hyddyntavié prosesseja, joissa on mahdollista tukea vaikeasti
tyollistyvien ja vajaakuntoisten henkiléiden voimavaroja ja kehittédé heidan kanssaan sosiaalisesti
merkityksellista toimintaa syrjaytymisen ehkéisemiseksi. Ohjelman kuluessa kehitetddn sosiaalisen
toimintakyvyn ja tyévalmiuden eri tasoja kuvaavia tavoitteita ja niiden laadullisia indikaattoreita
toiminnan systemaattista seurantaa ja edelleen kehittdmisté varten.

Neuvotteleva virkamies Pirjo Sarvimaki Finanssisihteeri Lars Kolttola
pirjo.sarvimaki@stm.fi lars.kolttola@stm.fi
STM

Tyo6sta tyohon -kehittamisohjelma

Vuosina 2008-2010 toteutettava Tydsta tydhon on valtakunnallinen koulutus- ja
kehittdmiskokonaisuus, jonka padmaarana on edistéa irtisanottavien henkildiden tyollistymista ja
tyoémarkkinoilla pysymista kehittdmalla yksilollisten tyéllistymisohjelmien vaikuttavuutta seka
toimintamallin koordinaatiota, toimivuutta ja tunnettuutta. Kehittdmisohjelma tarkoitus perustuu
kesélla 2005 voimaan tulleen muutosturvan toimintamallin kehittdmiseen. Vuonna 2006
muutosturvan piiriin kuului noin 15 000 irtisanottua tyontekijaa. Muutosturvatilanteisiin liittyvia
erillistoimenpiteita toteutettiin noin 400 yrityksessa eri puolella Suomea.

Ty0sta tyohon -kehittdmisohjelman tarkeimmat tavoitteet ja ennakoidut tulokset ovat:

o irtisanottujen henkildiden tyollistymisen tukeminen = muutosturvatilanteissa
laadittavien tyollistymisohjelmien kehittdminen esimerkiksi osaamiskartoituksia
kehittamalla

o tydvoimakoulutuksen ja uudelleensijoittumisvalmennuksen kayton tehostaminen
muutosturvan toimintamallin osana = toimialakohtaisten koulutusmoduulien
kehittdminen

o vélittavien mekanismien kehittdminen muutosturvan ja tyévoimaa rekrytoivien
yritysten valilla tyosta tyohon siirtymisen nopeuttamiseksi = valtakunnallinen
Internetpohjainen muutosturvasivusto (ml. muutosturvarekisteri)

o yritysten luottamushenkil6iden ja henkilostdasioita hoitavien henkildiden varhaisen
perehdyttdmisen varmistaminen muutosturvatilanteessa = muutosturvasta kertova
koulutus- ja perehdytysmateriaali, jonka avulla tehostetaan toimintamallin kaytt6a
erityisesti pienemmissa yrityksissa

0 muutosturva-asiantuntijoiden verkoston ja tyévoimatoimiston virkailijoiden
asiantuntemuksen parantaminen, toiminnan kehittdminen koko maata kattavana
verkostona = tehokkaasti toimiva asiantuntijaverkosto

0 seurannan kehittdminen = luotettava ajantasainen seurantajarjestelma erityisesti
yksilGtason vaikuttavuuden nakékulmasta
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O muutosturvan yleisen tunnettuuden parantaminen = muutosturvan vakiintunut
asema ammatillisen ja alueellisen liikkuvuuden edistajana

Kehittdmisohjelman toimenpiteet voidaan jakaa kategorisesti koulutus-, kehittdmis- ja
tiedotustoimenpiteisiin. Kohderyhmid ovat irtisanottavat henkil6t (so. lopulliset edunsaajat),
yritysten luottamusmiehet ja henkil6stOasioista vastaavat, tyévoimatoimistojen virkailijat seka
muutosturvaverkoston asiantuntijat. Ohjelman paavastuullinen organisaatio on TM:n toimeenpano-
osaston Tyonvalitys ja tydvoiman rekrytointi -tiimi (TR). Tydsta tyéhon toteutetaan 26
muutosturva-asiantuntijasta koostuvan valtakunnallisen verkoston puitteissa.

ylitarkastaja Mikko Kuoppala
mikko.kuoppala@mol.fi
™

Paremmin arjentaidoin opintojen kautta toihin - opintojen keskeyttdmisen ja
pitkittymisen vahentadminen, opiskelijoiden tyollistymisen tukeminen sek&
nuorten sosiaalinen vahvistaminen

Maamme tyévoimakehitys ja pienenevat ikaluokat ovat tulevaisuuden haasteita, joihin vastaaminen
edellyttdd, ettd nykyista suurempi osa nuorista siirtyy tydelaméén ammatillisen tai korkea-asteen
tutkinnon suorittaneina. Globaalin tyénjaon vaikutukset nakyvat jo myés kotimaisilla
tyomarkkinoilla. Osaamis- ja koulutustason merkitys korostuu entisestdan ja heikko koulutus voi
johtaa yhteiskunnasta syrjaytymiseen. Yhteiskunnassa tarvitaan myos uutta yhteisollisyytta, jonka
avulla vahvistetaan koulutuksen ja tydeldmén ulkopuolella olevien mahdollisuuksia aktiiviseen
kansalaisuuteen ja oppimiseen.

Kehittdmisohjelman tavoitteena on tehostaa siirtymista perusopetuksesta toisen asteen
koulutukseen, vahentaa keskeyttamistd, parantaa lapéisyé kaikilla kouluasteilla sek& parantaa
nuorten elaméanhallintataitoja. Kehittdmisohjelma on rakennettu niin, ettd sen toimenpiteet tukevat
erilaisista lahtokohdista tulevien yksildiden péésya koulutukseen, koulutuksen loppuun
suorittamista ja siirtymista tyoelamaén seké parantavat julkisen sektorin palveluja
syrjaytymisvaarassa oleville nuorille.

Kehittdmisohjelmassa kaynnistetédén viisi toimintokokonaisuutta:

0 Perusopetuksen ja toisen asteen opintojen nivelvaiheen ohjaus- ja tukitoimien
kehittdminen

0 Opintojen ohjauksen, opiskelijahuollon ja opiskelija-asuntolatoiminnan
kehittdminen.

0 Opintotarjonnan, tydssaoppimiskéytantojen ja tydelamayhteyksien
monipuolistaminen ja kehittdminen

o Valtakunnallinen palvelukokonaisuus vauhdittamaan korkeakouluopiskelijoiden
valmistumista ja sijoittumista koulutusta vastaavaan ty6hon

o0 Tyo0pajatoiminnan monipuolistaminen ja kehittdminen osana moniammatillista
yhteistyoverkostoa

Kehittamispaallikko Kirsti Kyla-Tuomola
kirsti.kyla-tuomola@minedu.fi
OPM
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Maahanmuuttajien alkuvaiheen neuvonnan ja ohjauksen kehittdminen

Kehittamisohjelma koostuu eri paikkakunnilla toteutettavista moniammatillisista ja poikkihallin-
nollisista  kehittdmishankkeista. Hankkeiden tavoitteet ovat yhteiset: alkuvaiheen matalan kyn-
nyksen ohjausmallin kehittdminen, osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen, osaamisen kehitta-
mispolkujen laatiminen ja ty®6nantajayhteyksien parantaminen tyollistymisen nopeuttamiseksi.
Kehittamisohjelmaan liittyy maahanmuuttajien yrittdjyysneuvontapalvelujen tehostaminen seké
séhkadisten ohjaus-, kielenopetus- ja kielitaidon arviointivélineiden.

Maahanmuuttajien alkuvaiheen palveluihin kehitetédan alueellisia ohjauskeskuksia, jotka toteutetaan
joko fyysisina yhden luukun yhteispalveluina suurimmilla paikkakunnilla tai kehittdmalla verkosto-
maista palvelua, joissa asiakas saa yleistd neuvontaa kaikista maahanmuuttoon liittyvista asioista ja
tietoa mm. kielenopiskelumahdollisuuksista. Ohjauskeskusten henkilostolle jarjestetddn koulutusta
ja verkostotapaamisia ja niiden toiminta ja parhaat kdytannét mallinnetaan valtakunnalliseen
kayttoon.

Hankekokonaisuudessa kehitetddn myds valtakunnallisesti kaytettavid sahkoisia tydvalineita
maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjaukseen ja kielen opiskeluun. Projektin aikana toteutettavia
hankkeita ovat sahkoinen kotouttamispalveluihin liittyva alkuinfo eri kieliversioina, internet-
pohjaisten neuvontapalvelujen kehittdminen ja valtakunnallistaminen, yrityksen perustamiseen
liittyvan sahkoisen aineiston laatiminen eri kieliversioina seka keskitetty tiedotus- ja
hakujarjestelmd suomen kielen kursseille. Kartoitetaan olemassa olevat séhkdiset suomen kielen
opiskelumahdollisuudet ja kehitetddn kielitaitotasoihin linkitetty opetussuunnitelman mukainen
oppimisalusta kotoutumiskoulutukselle. Valtakunnallisten Kielitutkintojen kaytt6d laajennetaan ja
kehitetaan.

Tavoitteena on, ettd alkuvaiheen ohjausverkosto rakentuisi kaikista Suomeen muuttaneiden
ohjaukseen osallistuvista toimijoista, mukana olisivat viranomaiset ja jarjestét. Maahanmuuttajat
osallistuvat kehittdmistoimintaan omakielisten ohjauspalvelujen kautta. Hankkeessa suunnataan
erityistoimenpiteitd maahanmuuttajanuorten, kotiditien ja ikaantyvien sekd myds vaajakuntoisten
kielenopetukseen ja ohjaukseen. Yksilollinen alkuvaiheen kartoitus- ja ohjausmalli sekd uudet
kielenopiskelumenetelmét edistavat myds heidan palvelutarpeittensa tunnistamista ja ty6llistymista.

Alueellisista ja paikkakuntakohtaista hankkeista muodostetaan valtakunnallinen kehittdmisverkosto,
jonka kautta hankkeissa kehitettyja kaytantoja viedaan valtakunnallisiin palvelujarjestelmiin.
Kehittdmishankkeelle perustetaan ohjausryhmé, jossa ovat edustettuina alue- ja paikallisprojektit,
TM, KTM, OPM, OPH, SM ja Suomen Kuntaliitto.

Tyomarkkinaneuvos Sirkku Paivarinne Suunnittelija Irma Heikkila-Paukkonen
sirkku.paivarinne@mol.fi irma.heikkila-paukkonen@mol.fi
TM (1.1.2008 alkaen SM)

Sukupuolten valisen tasa-arvon edistdminen ja valtavirtaistaminen

Kehittdmisohjelman puitteissa vahennetaan vertikaalista (uralla etenemiseen liittyvad) ja horison-
taalista (toimialoihin liittyvad) segregaatiota. ESR-kehittdmisohjelman keskeisend sisaltoné on
koulutus, viestinta ja verkostojen luominen. Kehittdmisohjelmalla on tukirakenne, jonka oleellisena
tehtdvéana on systemaattisesti koota ja lisata olemassa olevan tiedon saatavuutta seké vahvistaa tasa-
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arvo-osaamista. Ohjelman puitteissa annetaan koulutusta ja konsultointiapua seké rahoituspéétoksia
tekeville viranomaisille etta kaikille projekteille.

Ohjelmasta rahoitetaan erillisia alueellisia / paikallisia sukupuolten tasa-arvoa edistavia projekteja.
Projekteissa voidaan mm. kouluttaa naisia miesvaltaisille aloille tai miehi& naisvaltaisille aloille ja
siten turvata alueellisten kérkialojen osaavan tyévoiman saatavuutta. Liséksi voidaan tukea heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien, tyottomyysuhanalaisten ja patkatyotaustaisten naisten,
tyollistymista ja urakehitystd koulutuksella, mentoroinnilla, konsulttituella, verkostojen
rakentamisella tai muilla toimenpiteilla.

Neuvotteleva virkamies Hillevi LOonn
hillevi.lonn@mol.fi
™

ESR-toiminnan siséltd - Toimintalinja 2: Ty6llistymisen ja tydmarkkinoilla pysymisen
edistdminen seka syrjdytymisen ehkaiseminen

Toimintalinjan tavoitteena on alentaa rakenteellista tyottomyytta. Tyovoiman ikérakenteen
aiheuttama muutos antaa téhan hyvat mahdollisuudet. Sosiaalirahaston toimenpiteité tullaan
suuntaamaan erityisesti pitkittyneen tyottdmyyden ja sen seurausvaikutusten lievittamiseen. Syr-
jaytymista ehkaistéaan edistamalla tyéttomien ja tydvoiman ulkopuolella olevien erityisen vaikeasti
tyollistettavien tyollistymistd. Vaeston ikérakenteen ja samalla pienentyvien ik&luokkien murroksessa
on erityishuomiota Kiinnitettava seka ikaantyvien ettd nuorempien ikaluokkien tyémarkkinoille
kiinnittymisen turvaamiseen. Nuorten osalta tavoitteena on myds koulutuksen keskeyttamisen
alentaminen.

Tuetaan osaltaan tydllisyysastetavoitteen saavuttamista. ESR-rahoituksen avulla kehitetdan uusia
palvelumuotoja ja edistetdan verkostomaista yhteisty6ta hyvia kaytantoja levittamalla ja
hyddyntamalla. Tyémahdollisuuksia lisdtéan ja mm. kolmannen sektorin ja sosiaalisten yritysten
roolia ty6llistavassa toiminnassa vahvistetaan.

Tavoitteena on myods kohderyhmaélle suunnatun toiminnan avulla edistda segregaation purkua sekéa
lisata tasa-arvoa ja vahentda syrjintaa koulutuksessa, tyteldmasséa ja paasyssa tydmarkkinoille.
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TOIMINTALINJASSA 3 RAHOITETTAVAT
KEHITTAMISOHJELMAT

Yritysten kehitys-, osaamis- ja tydvoimatarvetiedustelu (KOTTI) -
kehittamisohjelma

Yritysten kehitys-, osaamis- ja tyévoimatarvetiedustelu (KOTTI) -kehittdmisohjelman tavoitteena
on rakentaa alueellisen tydmarkkinainformaation haltuunottamisen ja ennakoinnin valtakunnallinen
toimintamalli, joka perustuu neljan maakunnan alueellisten yritysharava —hankkeiden kokemuksiin.
KOTTI —menetelméll& saadaan tietoa yritysten rekrytointitarpeista, tydvoiman osaamisen
kehittdmistarpeista, erityisryhmien kuten maahanmuuttajien ja pitkaaikaistyottémien
rekrytointimahdollisuuksista, henkildston eldkepoistumista seké organisaatioiden
tuotantokapasiteetin ulkoistamis- tai sisadnottomahdollisuuksista.

KOTTI on kokonaisvaltainen tiedonhankintamalli, joka koostuu neljésta toisiaan taydentavéasta
menetelmastd. 1) Kattavat tyonantajille suunnatut puhelinhaastattelut toteutetaan 3-4 vuoden vélein.
Niiden vélilla puhelinhaastatteluja voidaan tarpeen mukaan kohdistaa rajatummin esimerkiksi
tiettyihin Klustereihin, uusiin, kasvaviin tai rakennemuutostilanteissa oleviin yrityksiin. 2)
Puhelinhaastattelujen perusteella kohdistetaan tydnantajakéynnit osuvasti palvelutarpeita omaaviin
yrityksiin. 3) Toimiala- tai klusterikohtaista tietoa voidaan syventééa asiantuntijaraatien avulla. 4)
Puhelinhaastatteluilla ja tydnantajakdynneilla hankittua tietoa voidaan tadydentaa tai paivittaa
séhkaisilla kyselyilla.

Puhelinhaastatteluja voidaan toteuttaa valtakunnallisesti keskitetysti (esim. Tydlinja),
tydvoimatoimistojen tai sidosryhmien toimesta. Ne voidaan hankkia myds ulkopuoliselta Contact
Centeriltd. TyOnantajakdynnit ja asiantuntijaraadit toteutetaan kuten tahankin asti
tyévoimatoimistojen ja kumppaneiden virkatydna. Yritysten kehitys-, osaamis- ja
tyovoimatarvetiedustelu KOTTI palvelee tyohallinnon liséksi kumppaneiden kuten seudullisten
kehittdmisyhtididen, kuntien, oppi- ja tutkimuslaitosten seka eri yrityspalvelujen tietotarpeita. Se
tuottaa monipuolista tydmarkkinatietoa alueellisten kehittajaverkostojen kayttoon, ja on siten tarkea
aluekehittdmisen véline.

Kehittdmisohjelman valtakunnallisesta koordinaatiosta vastaa tydministerio, ja ohjelman strategisen
suuntaamisen tueksi perustetaan tyéhallinnon eri toimijoista ja sidosryhmisté koostuva
ohjausryhma. Ohjelman valtakunnallinen operatiivinen toteutus voidaan hankkia yhdelt tai
useammalta TE-keskukselta.

Neuvotteleva virkamies Jarmo Palm Projektipaallikkd Rauno Jaaskeléainen
jarmo.palm@mol.fi rauno.jaaskelainen@te-keskus.fi
™ Pohjois-Savon TE -keskus

Osuvuutta ja kysyntalahtoisyytta aikuisopiskeluun tieto-, neuvonta ja
ohjauspalvelujen valtakunnallisella kehittamisohjelmalla

Uusi hallitus on asettanut tavoitteeksi tyollisyysasteen nostamisen vaalikauden lopulla noin 72
prosenttiin ja pitemmaélla aikavalilla 75 prosenttiin. Hallitusohjelman mukaan tdmé& on tyévoiman

18


mailto:jarmo.palm@mol.fi
mailto:rauno.jaaskelainen@te-keskus.fi

ikdantymisen ja kohtaanto-ongelmien takia entista haastavampaa. Tavoitteeseen pyritaan
tuottavuutta nostamalla ja tyduria pidentdmalla. Naiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
toimivaa aikuiskoulutusjarjestelmad, jonka uudistamisessa kysynté- ja asiakaslahtoisyys ovat
avainasemassa. Erityishuomiota on tarpeen kiinnittad pienten ja keskisuurten yritysten
osaamistarpeisiin, julkisen sektorin uudistusten vaikutuksiin sekd tyoperusteisen maahanmuuton
edistdmiseen.

Kehittamispolitiikan tukemiseksi on panostettava tydikaisen aikuisvaestdn kouluttautumista
tukevien palveluiden laatuun seka niita hoitavan henkiloston osaamiseen. Nailla keinoilla voidaan
lisata koulutustoimenpiteiden kohdentumista tehokkaasti puuttuvan osaamisen hankkimiseen
relevanteilla ja resursseja saastavélla tavalla.

Kehittdmisohjelman tavoitteena on

1) sahkoisten palveluiden kehittdminen erityisesti neuvontatoiminnassa aikuiskoulutuksen
osuvuuden ja suunnitelmallisuuden parantamiseksi

2) ohjaus-, neuvonta- ja opetushenkildston osaamisen vahvistaminen sekd osaamisen tunnistaminen
ja tunnustaminen uusien valineiden ja menetelmien kdyttdonottoon niin, ettd toimenpiteet edistavét
samalla aikuiskoulutuksen kysyntélahtoisyytta ja tydelamayhteistydtd koskevia tavoitteita,

3) ohjaustydn arviointi- ja tutkimustoiminnan- sekd menetelmien kehittdminen sek& kansallisen
politiikan tueksi ettd laajemman eurooppalaisen innovaatiotoiminnan vahvistamiseksi Suomen
johtaman yhteistydverkoston kautta

Opetusneuvos Raija Merildinen Ylitarkastaja Ulla-Jill Karlsson
raija.merilainen@minedu.fi ulla-jill.karlsson@minedul.fi
OPM

Ylitarkastaja Teija Felt Ylitarkastaja Liisa Winqvist
teija.felt@mol.fi liisa.wingvist@mol.fi

™

Yritys-Suomi —palvelujarjestelman kehittdmisohjelma

Yritysten ja yrittajyydesta kiinnostuneiden kaytettavissa tulee olla hyvaan palvelulaatuun ja
henkiloston laaja-alaiseen osaamiseen perustuvia julkisia yrityspalveluja helposti, vaivattomasti ja
tasapuolisesti kautta koko maan.

Valtioneuvosto on 18.5.2006 tehnyt yrityspalvelujen uudistusta koskevaan periaatepaatoksen
valtakunnallisen Yritys-Suomi -palvelujérjestelmén toimeenpanosta. Tavoitteena on rakentaa
suomalaisesta yrityspalvelujéarjestelmésta kokonaisuus, jossa asiakkaan ei tarvitse tuntea
palvelutuotannon taustalla olevia organisaatioita, vaan julkishallinnon tulee osata tunnistaa yritysten
nykyiset tarpeet, ennakoida tulevia ja ohjata yrityksia tarvetta vastaavien yrityspalvelujen dareen.
Yritys-Suomi —palvelujarjestelman uudistamista toteutetaan neljall& osa-alueella: Seudullisten
yrityspalvelujen, Innovaatiopalvelujen, Kasvuyrityspalvelujen ja Verkko- ja puhelinpalvelujen
saralla.

Ensivaiheessa Yritys-Suomi —palvelujérjestelmén kehittdmisohjelmassa panostetaan yrityspalvelun
laadun parantamiseen henkildston osaamista parantamalla. Uudistuksessa rakennetaan
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valtakunnanlaajuisesti toteutettava modulipohjainen yritysneuvojan koulutusohjelma seka
toteutetaan eri sisaltdalueisiin pureutuvien ajankohtaiskoulutuksia.

Yritys-Suomi —kehittdmisohjelmassa rakennetaan myads erilaisten innovaatioprosessien tukemiseen
soveltuvia yrityspalveluverkostoja ja yhteisia palvelukonsepteja perinteisten teknologisten
innovaatioiden ohella myos liiketoimintainnovaatioihin, palvelujérjestelmien kehittdmiseen seka
tyborganisaatiota koskeviin innovaatioihin. Tavoitteena on luoda vahva yritysten kasvua ja
Kilpailukykya seka tuottavuuden nostamista tukeva yrityspalvelujarjestelma.

Yritys-Suomi —kehittdmisohjelmassa palvelutarjontaa syvennetadan myos verkkopalveluilla, joiden
valityksella tarjotaan asiakkaalle helposti ja kattavasti yritystoiminnan kannalta olennaista tietoa ja
palveluja interaktiivisesti. Verkkopalveluun kehitetddn uusia tietosisaltoja ja interaktiivisia
palveluja yritysasiakkaiden tyokaluiksi ja yritysneuvonnassa tydskentelevien tueksi. Uusien
sisdltojen ja tydkalujen kehitystyon yhteydessa varmistetaan neuvontapalveluja tarjoavien
organisaatioiden oman henkil6ston osaaminen sahkdisten tyokalujen kaytdssa. Valtakunnallisen
Yritys-Suomi -puhelinpalvelun kehittamisessa ja kdyttoonotossa panostetaan puhelinpalvelun
tuottamiseen ja puhelinpalvelun edellyttdmén osaamisen kehittdmiseen.

Neuvotteleva virkamies Sirpa Alitalo
sirpa.alitalo@ktm.fi
KTM

Avoimissa oppimisymparistoissa aktiivisiksi kansalaisiksi

Ohjelma perustuu Lissabonin strategian kansalliseen toimenpideohjelmaan, Suomen
hallitusohjelmaan seké kansallisiin linjauksiin ja paatoksiin. Avoimella oppimisymparistolla
tarkoitetaan sitd kokonaisuutta, jolla mahdollistetaan muodollinen ja ei-muodollinen oppiminen,
osallistuminen ja sitd tukeva muu toiminta. Oppimisympériston késitteeseen kuuluvat fyysinen,
psyykkinen, sosiaalinen ja tekninen oppimisympaéristo.

Suurimman haasteen ohjelman toteuttamiselle asettaa viestintateknologian kiihtyv& muutos. Tiedon
tasa-arvoinen saavutettavuus ja oppimisessa tarvittavan aineiston avoin saatavuus eivét ole enda
itsestadnselvyyksié. Tiedonhankintatavat ja oppimisprosessi muuttuvat. Oppija on tiedon etsijé,
valikoija ja arvioija. Laitteistojen ja eri muodossa olevien aineistojen kéytttaidot vaativat yha
enemman osaamista ja ohjausta.

Ohjelman tavoitteena on lisaté elinikdisen oppimisen mahdollisuuksia ja tasa-arvoa, sosiaalista
koheesiota sekd monipuolisia koulutus- ja kulttuuripalveluja eri-ikaisten oppijoiden ulottuville.
Oppimisymparistdjen kehittdmisen rinnalla painopisteend on aktiivisen kansalaisuuden ja
osallisuuden tukeminen. Y hteistoimintakulttuuri, verkostomainen ja poikkihallinnollinen
toimintatapa ja asiakaslahtoisyys korostuvat ohjelmassa. Luottamus, avoimuus ja uudistumiskyky
ovat ohjelman arvoja.

Avoimet oppimisympadristot ja aktiivi kansalaisuus -ohjelma koostuvat toisiaan tukevista
kokonaisuuksista. Asiantuntijuutta ja osaamista lisatdan. Erilaisten oppijoiden ja osaajien
kohtauspaikkoja kehitetddn. Tietoyhteiskuntaosaaminen varmistetaan taydennyskoulutuksella.
Avointen oppimisympéristojen kehityksen ennakointia ja arviointia tehdéén koko prosessin ajan.
Hyvét kéaytanteet levitetadn jaettavaksi.
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kulttuuriasiainneuvos Kirsti Kekki
kirsti.kekki@minedu.fi
OPM

Tyomarkkinoiden toimintaa edistavien osaamis- ja palvelujarjestelmien
kehittdminen: innovaatioymparist6jen ja -verkostojen ja niita tukevien
toimintarakenteiden luominen

Suomen kilpailukyvyn tehostaminen edellyttdé luovuutta, osaamista ja innovatiivisuutta. N&ihin
liittyvat mahdollisuudet on osattava yhdistaa ja hyodyntaa yrityksissa ja tyopaikoilla, samoin
koulutusjérjestelmamme on kyettavé vastaamaan haasteeseen. Ty6elamén kilpailukykyyn ja
innovatiivisuuteen kohdistuvat haasteet edellyttavat monipuolisia ja toimivia innovaatioympaéristoja
seka sosiaalisen ja kulttuurisen innovatiivisuuden huomioimista. Tuottavuuden, osaamisen ja
innovaatioiden aikaansaaminen edellyttdd koulutuksen ja tyéeldman mutta myds muiden
alueellisten toimijoiden valille toimivia yhteistydsuhteita ja niitd tukevia toimintarakenteita.

Kehittdmisohjelman tavoitteena on vahvistaa innovaatio- ja osaamisjarjestelmamme
kokonaistoimivuutta ja tukea tyeldmén toimivuutta ja tuottavuutta edistavaad innovaatiotoimintaa.
Kehittdmisohjelman toimilla edistetdaan korkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten sekd muiden
koulutus- ja kulttuurialan toimijoiden, yritysten sekd muiden tyGeldman toimijoiden
innovatiivisuutta seké tuetaan innovaatioympéristdjen muodostamista, luodaan uusia
toimintamalleja ja yhteistydmuotoja sekd naitd tukevia toimintarakenteita. Kehittdmisohjelman
toimet vahvistavat ammatillista koulutusta innovaatio- ja osaamisjérjestelman osana seké tukevat
osaltaan korkeakoulujen rakenteellista kehittdmista.

Ylitarkastaja Ulla Mékel&inen
ulla.makelainen@minedu.fi
OPM

Koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointi

Koulutus- ja osaamistarpeiden kattava ja monipuolinen ennakointi on nykyisessa
tyomarkkinatilanteessa aiempaakin tarkedmpéaa. Véhenevan tyévoiman oloissa koulutuksen oikea
kohdentaminen on keskeistd seké yksilollisen menestymisen etté yritysten ja julkisyhteisdjen
tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen toiminnan kannalta. Ennakointitoimintaa tullaan jatkossa
tarvitsemaan seké lyhyen tdhtdimen kohtaanto-ongelman lievittdmiseksi ettd pidemman tahtéimen
ennakointina.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd ennakointitoimintaa tullaan kehittdmaan siten, etta seka
maéarélliset ettd laadulliset osaamistarpeet kyetddn nykyista paremmin tunnistamaan. Tavoitteena
onkin, ettd kehittdmisohjelmalla kyetdan tukemaan ennakointimenetelmien kehittamistd mééarallisen
ja laadullisen ennakoinnin osalta ja toteuttamaan niiden pohjalta ennakointihankkeita.
Kehittdmisohjelmassa korostetaan mm. ettd maaréllisen ennakoinnin rinnalle tarvitaan hyvia
ennakointimalleja tyoelaman laadullisen ja tydn siséltdjen muutoksen ymmartdmiseksi.

Erikoissuunnittelija Ville Heinonen
ville.heinonen@minedu.fi
OPM
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Osaajana tyomarkkinoille - tydelamavastaavuuden parantaminen ja tyopaikalla
tapahtuvan oppimisen tukeminen ammatillisessa koulutuksessa ja
korkeakoulutuksessa

Koulutuksen tyfelamavastaavuutta ja koulutuksesta tydeldmaén siirtymistd parannetaan
kehittdmalla opetussuunnitelmia, opetusta ja ty6paikalla tapahtuvan oppimisen menetelmia ja laatua
kaikilla koulutusaloilla ja -tasoilla. Ammatillisten ja aikuiskoulutusta antavien oppilaitosten,
ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen ty6elaméyhteisty6ta lisataan ja verkostoitumista
vahvistetaan. Tah&n toimintaan kuuluvat opettajien tyoelaméosaamisen kehittdminen, tydpaikalla
tapahtuvan oppimisen ja ty6harjoittelun ohjaajien valmentaminen seka yhteistyémallien
synnyttaminen. Liséksi toteutetaan kehittdmis- ja palveluprojekteja tydeldman ja oppilaitosten
valisend yhteistyona. Yhteistyoprojektien avulla edistetddn mm. ammatillista huippuosaamista.
Aluekehitystd tuetaan korkeakoulujen, ammatillisten ja aikuiskoulutusta antavien oppilaitosten,
yritysten ja muiden tyéorganisaatioiden seka tyéhallinnon yhteistyona. Erityisesti kiinnitetaan
huomiota pienten yritysten mahdollisuuksiin osallistua tyopaikalla tapahtuvan oppimiseen ja
0saamisen arviointiin.

Kaynnistettavat toimet
— opettajien tydelaméosaamisen kehittdminen
— tyOpaikkaohjaajien koulutus
— ty6elamayhteistyd seka yhteistydssa tydeldman kanssa toteutettavat kehittamis- ja
palveluprojektit (mm. verkostojen rakentaminen ja vahvistaminen, huippuosaamisen
edistdminen, opetussuunnitelmien kehittdminen tydelamalahtéisempédén suuntaan,
oppimisympadristojen kehittdminen).

Kehittdmisohjelma perustuu ammatillisten oppilaitosten ja korkeakoulujen sek& tydelaman
verkostoyhteistyohon (kumppanuus ja pienet toimijat). Lisaksi kehittdmisohjelma tukee sosiaalisten
innovaatioiden edistamista.

Ylitarkastaja Antti Markkanen
antti.markkanen@minedu.fi
OPM

ESR-toiminnan siséltd - Toimintalinja 3: Tyémarkkinoiden toimintaa edistdvien osaamis-,
innovaatio- ja palvelujarjestelmien kehittdminen

Toimintalinjan tavoitteena on parantaa koulutuksen ty6elamavastaavuutta, koulutuksesta tytelamaan
siirtymista sekad tydmarkkinoilla tarvittavaa osaamista. Parannetaan erityisesti aikuisvaeston
koulutukseen osallistumisedellytyksid. Kehitetdan kysyntalahtoisesti tydelamén edellyttdman
ammattitaidon saavuttamista, tydvoiman saatavuutta ja tyollistymista edistavia tyévoimapalvelu-,
tiedotus-, ohjaus-, ja neuvontajarjestelmia seka tydelamalaheisia ja luovuutta edistavia
oppimismalleja. Tavoitteena on edistda osaamisen kehittdmiseen ja tuottavuuden kasvuun téhtédavan
toimintaympariston kehitysta, parantaa ja vahvistaa uuden tiedon ja osaamisen siirtdmista olemassa
olevaan yritystoimintaan innovaatioiden edistdmiseksi, tyon tuottavuuden lisédmiseksi seka uusien
yritysten ja tyopaikkojen luomiseksi. Valtakunnallista ja alueellista ennakointitoimintaa juurrutetaan
ja vahvistetaan tukemaan strategisia valintoja. Tavoitteena on edistda sukupuolten valista tasa-arvoa
sekd kestavaa kehitystd osana osaamis-, palvelu- ja innovaatiojarjestelmien kehittdmista.

22



mailto:antti.markkanen@minedu.fi

TOIMINTALINJASSA 4 RAHOITETTAVAT
KEHITTAMISOHJELMAT

Kehittamisohjelma ty6perusteisen maahanmuuton edistamiseksi

Kehittdmisohjelma on osaltaan maahanmuuttopoliittisen ohjelman toimeenpanoa, joka sisaltaa lin-
jaukset tydperusteisen maahanmuuton edistdmisestd. Kehittdmisohjelmaa toimeenpannaan kaytén-
nossé erilaisina EU-alueella toteutettavina projekteina, joista saatuja kokemuksia voidaan
hyoédyntaa kansallisen maahanmuuttopolitiikan ja —lainsd&ddannon seké kéaytantdjen kehittdmisessa.
Ty6perusteista maahanmuuttoa edistdvan kehittdmisohjelman hankekokonaisuudet ovat:

1) Opastusjérjestelman kehittdminen

2) Yhteistyoverkoston rakentaminen Suomen ja niiden EU-maiden kanssa, joista tydntekijoita
on tarkoitus hankkeen puitteissa rekrytoida

3) Suomen vetovoimastrategian kehittdminen

4) Tyo6nantajien tukeminen rekrytoinneissa

5) Pilottiprojektien kehittdminen ja tukeminen

ESR -kehittdmisohjelma on valmisteltu pilotoimaan ja kehittdmaéan sekd maahanmuuttopoliittisessa
ohjelmassa etté hallitusohjelmassa mainittuja, ty0perusteisen maahanmuuton kokonaisuuteen kuu-
luvia toimenpiteitd. Ohjelmalle on varattu rahoitusta vuosina 2007-2013 yhteensa 34,7 milj. €. Pro-
jektirahoitus kohdennetaan paasééantoisesti TE -keskuksille Euroopan sosiaalirahaston
valtakunnallisesta ohjelmasta vuosille 2007-2013. Kehittdmisohjelmaa toteutetaan yhteistydssa
muiden potentiaalisten tyévoiman lahtomaiden kanssa EU-alueella. EU-alueen ulkopuolisten
maiden kansalaiset, jotka tydskentelevat tai oleskelevat EU-alueella, voivat osallistua projektien
toimenpiteisiin.

SM asettaa kehittdmisohjelmalle erillisen poikkihallinnollisen ohjausryhmén koordinoimaan ja arvi-
oimaan projekteissa aikaansaatujen tulosten hyddynnettavyyttd maahanmuutto-, koulutus- ja elin-
keinopolitiikassa seka kolmansien maiden kanssa kaynnistettavéssa yhteistytssa tydvoiman saata-
vuuden turvaamisen kokonaisuudessa.

ylitarkastaja Tiina Pesonen
tiina.pesonen@mol.fi
TM (1.1.2008 alkaen SM)

Kansainvalinen yhteistyd hyvien kdytantdjen etsimiseksi ja levittamiseksi

Kansainvalinen yhteisty0 ja rajat ylittava tiedon ja hyvien kaytantdjen vaihtaminen on keskeisessa
roolissa niin  ESR:n kuin Lissabonin strategian puitteissa. Tyollisyyden ja kilpailukyvyn
kehittdminen eurooppalaisessa kontekstissa vaatii yhd uudenlaisia ratkaisuja ja kansainvélinen
yhteisty0 voi merkittdvasti auttaa naiden ratkaisujen syntymisestd. Tyollisyyden ja kilpailukyvyn
ongelmat ja haasteet ovat tdna paivana enéda harvoin puhtaasti jasenmaakohtaisia.

Kehittdmisohjelman tavoitteena on tuoda ja vieda hyvia kaytantoja tyollisyyspolitiikan ja

Kilpailukyvyn parantamiseksi. Toimintaa tukemaan perustetaan myos kansallinen tukirakenne,
jonka tehtavéana on tukea eri toimijoiden osallistumista kansainvaliseen yhteistyohon. Tavoitteena
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on — samalla tavoin kuin jo EQUAL-ohjelmassa — pyrki& tuomaan uusia innovaatiota suomalaiseen
tyo6llisyys- koulutus- ja elinkeinopolitiikkaan Lisaksi pyritaan aktiivisesti parantamaan ESR:n
hallinnointiin liittyvid eri osa-alueita viranomaistason yhteistyon avulla. Kansainvalisen yhteistyon
myo6td hyvat kaytannot siirtyvat harvoin sellaisenaan. Taman takia kehittdmisohjelman puitteissa on
myos pystyttavé tekeméén I0ydetyistd hyvista kdytannoistd suomalaiset sovellukset, jotta niita
pystytéén tulevaisuudessa taysimaaraisesti hyddyntamaan suomalaisen tyollisyyspolitiikan ja
Kilpailukyvyn kehittdmisessa.

Kehittdmisohjelmassa rahoitetaan kansainvélisia yhteistydhankkeita, joissa etsitddn ja vaihdetaan
hyvia kéaytantoja eri jasenmaiden valilla. Tata toimintaa voidaan toteuttaa usealla eri tasolla.
Yhteistyd voi muodostua tiettyjen siséllollisten teemojen pohjalle. TallGin yhteistyon toteuttajina
voivat olla esimerkiksi kansalliset, tietyn teeman ymparille syntyneet verkostot. Toinen
mahdollinen yhteistyon muoto on organisaatioiden véliset kumppanuudet. Ne voivat perustua
pyrkimykseen ratkaista yhteisid, ESR:n painopisteiden kannalta relevantteja ongelmia. Niiden
muoto voi muistuttaa Twinning-jérjestelyd, mutta myos laajemmat kumppanuudet ja verkostot ovat
mahdollisia. Kolmas mahdollinen yhteisty6 voi muodostua kansallisten viranomaisten vélille.
ESR:n hallintoviranomaisten valinen yhteisty0 voidaan rakentaa erilaisten teemojen varaan ja
erilaisten koalitioiden kesken.

ylitarkastaja Tommi Nordberg
tommi.nordberg@mol.fi
™

ESR-toiminnan siséltd - Toimintalinja 4: Jésenvaltioiden ja alueiden valinen yhteistyé ESR-
toiminnassa

Toimintalinjan tavoitteena on tukea tyoperusteista maahanmuuttoa ja turvata tyévoiman saatavuus
tulevaisuudessa. Ulkomaisen tydvoimatarpeen kansallista ja alueellista ennakointia hyddynnetaan.
Myaés tyonantajia tuetaan rekrytoinnissa. Tavoitteena on luoda opastusjarjestelma, jolla
perehdytetddn ulkomaalainen kieleen, tydelamaén ja yhteiskuntaan sekd luodaan hyvéat valmiudet
kotoutumisprosessin jatkamiseen tarvittaessa. Opastusjarjestelma luodaan yhteistydssa lahtémaiden
kanssa siten, ettd myds osa toimenpiteisté voidaan aloittaa jo lahtémaissa. Lahtdmaissa annettua
koulutusta tdydennet@an tarvittaessa Suomessa.

Lisdksi tavoitteena on lisdta tydnantajien ja tydyhteisdjen valmiuksia vastaanottaa tyoperusteisesti
maahan muuttavia kehittamalla osaamista monimuotoisuuden johtamiseen seka edistamalla yhden-
vertaisuutta ja hyvia etnisia suhteita tydyhteisgissa.

Hyvien kdytantdjen etsimiseen ja levittamiseen liittyvalla kansainvélisella yhteistyolla jatketaan
Equal-yhteistaloitteessa kehitettya toimintaa, mutta laaja-alaissmmin ja kautta 2000-2006
yksinkertaisemmalla hallinnollisella rakenteella. Tavoitteena on tuottaa lisdarvoa suomalaiseen
tydvoima-, elinkeino- ja koulutuspolitiikkaan. Toimintalinjassa etsitdén uusia ndkékulmia ja
ratkaisuvaihtoehtoja jasenmaiden kohtaamiin yhteisiin ongelmiin seké kehitetdan inhimillisia
voimavaroja kussakin jdsenmaassa yhteisten oppimisprosessien kautta.
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Vipuvoimaa EU:lta — tydllisyytta ja kilpailukykya

Manner-Suomen ESR-ohjelma 2007-2013

EU:n rakennerahastojen ohjelmakaudella 2007-2013 Suomessa toteutetaan yhta valtakunnallista
Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osarahoittamaa toimenpideohjelmaa. Lisédksi Ahvenanmaa laatii
oman ESR-ohjelmansa. Koko Suomi kuuluu EU:n alueellinen kilpailukyky- ja ty6llisyystavoitteen
piiriin.

Rahoitus

Manner-Suomen ESR-toimenpideohjelman 2007-2013 rahoitukseen osallistuvat eri ministeriot ja
alueorganisaatiot. Ohjelmakauteen 2000-2006 verrattuna rahoitus véhenee yli kolmanneksella.
ESR-ohjelman rahoitukseen osallistuvat sosiaalirahaston ohella valtio, kunnat seka yksityinen
sektori. Ohjelman julkinen kokonaisrahoitus on arviolta 1 414,1 miljoonaa euroa, josta EU:Ita
tuleva ESR-rahoitus on yhteensé 615,4 miljoonaa euroa. Kansallista julkista rahoitusta on
ohjelmaan varattu 798,7 milj. euroa.

Ohjelma jakaantuu valtakunnalliseen ja alueelliseen osioon

Hallitus esittad ohjelmaan valtakunnallista ja alueellista osiota. Valtakunnallista osiota toteutetaan
koko maassa. Sita kaytetddn ennen kaikkea kansallista politiikkaa taydentaviin laajoihin
valtakunnallisiin kehittdmisohjelmiin. Se saa rahoitusta yhteensa 544,5 miljoonaa euroa, joista EU-
rahaa on 217,8 miljoonaa ja kansallista rahoitusta 326,7 miljoonaa.

Alueellista osiota toteutetaan neljalla suuralueella: Etela-Suomi, Lansi-Suomi, I1td&-Suomi ja Pohjois-
Suomi. Ne perustuvat ESR:n kansallisen strategian painopisteisiin ja alueiden omiin
kehittdmistarpeisiin. Osiot kasitelladn maakuntien yhteistyéryhmissa. Itd-Suomen ulkopuoliset
alueet saavat rahoitusta yhteensa 510 miljoonaa euroa, josta EU:n osuus rahoituksesta 217,8
miljoonaa euroa ja kansallisen rahoituksen osuus 292,2 miljoonaa euroa.

Itd-Suomen suuralueen rahoitus on yhteensa 359,6 miljoonaa euroa, josta 179,8 miljoonaa on EU-
rahoitteista ja 179,8 miljoonaa euroa kansallista rahoitusta. 1td&-Suomi osallistuu valtakunnalliseen

osioon omilla paatoksillaan ja oman rahoituskehyksensa puitteissa.
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ESR-ohjelman strategiset lahtékohdat ja toimintaa ohjaavat periaatteet

ESR-ohjelma pyrkii vastaamaan niihin tyomarkkinoiden ja ty6elaman tarkeimpiin ongelmiin ja
haasteisiin, joihin erityisesti ESR-toimin halutaan vaikuttaa. Toimintaympariston analyysin
perusteella on linjattu seuraavat haasteet, jotka on arvioitu ESR-toiminnan suuntaamisen
nakokulmasta keskeisimmaksi lahtokohdaksi:

O vadestdon ikarakenteen muutos; tyovoiman ikaantyminen ja ikaluokkien
pienentyminen

rakennety6ttdmyyden alentaminen ja syrjaytymisen ehkaisy

osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen

tydelamén kehittdminen ja sosiaalisen innovaatiotoiminnan lisédminen

pk-yritysten ja muiden tyoorganisaatioiden sek& henkiloston sopeutumiskyvyn
vahvistaminen

yrittajyyden lisdédminen ja pk-yritystoiminnan vahvistaminen

alueiden kilpailukyvyn vahvistaminen

O O0OO0OoOo

o O

ESR-toimintaa ohjaamaan on sovittu yhteisista periaatteita, joita voidaan pitdd eréanlaisina arvoina
ohjelmakaudella 2007-2013. Ne tulisi ottaa huomioon kaytdnnon toimeenpanossa kaikkiin
toimintalinjoihin liittyvind kysymyksind. ESR:ll& luodaan edellytyksid sellaisten hankkeiden
toteuttamiseksi, joissa edistetddn tasa-arvoa ja sosiaalisten innovaatioiden syntymista.

Tasa-arvon kaksoisstrategian mukaisesti tavoitteena on molempiin sukupuoliin kohdistuvien
erillistoimenpiteiden lisdksi integroida tasa-arvon edistdminen osaksi kaikkea toimintaa. Tama
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen edellyttdd sukupuolindkékulman huomioon ottamista
hankkeiden elinkaaren kaikissa vaiheissa.

Ohjelmassa korostuvat lisaksi kumppanuus, pienten toimijoiden aseman turvaaminen ja kestavé
kehitys. Lisdksi Suomen rakennerahastostrategian mukaan edelld mainittujen periaatteiden liséksi
toimenpideohjelmissa toteutetaan erityista kaupunkiulottuvuutta. Kaupunkiulottuvuutta toteutetaan
lahinnd ESR-ohjelman alueosioissa.

Ohjelman strategisina painopisteind on 1) Kehittdd tydorganisaatioita, tydssa olevaa tyévoimaa ja
yrityksid sekd lisata yrittajyyttad, 2) Edistdd tyOllistymistd ja tyomarkkinoilla pysymistd seka
ehkaista syrjaytymistd, 3) Kehittdd tyomarkkinoiden toimintaa osaamis- ja palvelujarjestelmien
kehittdmiselld seka 4) Lis&té jasenvaltioiden ja alueiden vélista yhteisty6td ESR-toiminnassa.

ESR-ohjelmalla tuetaan Lissabonin strategian ja EU:n ty6llisyysstrategian seka yhteison sosiaalista
osallisuutta koskevien tavoitteiden seké néité koskevien kansallisten toimenpideohjelmien toteutta-
mista. Ohjelman tavoitteena on keskittya tarkeimpiin tydévoima-, koulutus- ja elinkeinopolitiikan
haasteisiin siten, ettd ESR-toimenpiteet tdydentévét ja tuovat aitoa lisdarvoa kansalliseen toimin-
taan.

Y litarkastaja Jaana Neitiniemi
jaana.neitiniemi@mol.fi
™
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Lisatietoa www.esr.fi

Julkaisu on osarahoitettu Euroopan sosiaalirahaston tuella
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