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OHJE TEHTAVIEN ERIYTTAMISESTA

1. Ohjeen tarkoitus

Taman ohjeen tarkoitus on varmistaa Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Eu-
roopan sosiaalirahaston (ESR) ja kansallisen vastinrahoituksen moitteeton varainhoito
ohjaamalla tehtavien riittdvaa eriyttdmista ohjelmien hallinnoinnissa ja toimeenpanos-
sa hallintoviranomaisessa ja sen tehtavia suorittavissa ns. valittavissa toimielimissa.
Tarkoitus on ehkaisté ja poistaa riskejd varainhoidossa, edistdd moitteetonta varainhal-
lintaa, poistaa vaaralliset tydyhdistelmét seké taata hallinnon l&apinakyvyys, asianmu-
kaisuus ja tehokkuus. Tehtévien eriyttdminen palvelee myds tuensaajien oikeusturvaa
ja yhdenmukaista kohtelua.

Hallintoviranomaisen ohje koskee Etela-, Lansi-, Ita- ja Pohjois-Suomen EAKR-
ohjelmien sekd Manner-Suomen ESR-ohjelman 2007-2013 hallinnointia ja toimeen-
panoa. Ohjeen periaatteita tulee kuitenkin noudattaa myds EU:n rakennerahastokau-
den 2000-2006 tavoiteohjelmien ja yhteiséaloiteohjelmien toimeenpanossa silta osin
kuin ohjelmien toteutus on vield kdynnissé.

Ohjeessa esitetdan ne yleiset periaatteet, jotka tulee ottaa huomioon viranomaisen or-
ganisoitumisessa, toiden jérjestelyissa ja virkamiesten toimenkuvissa. Kukin valittava
toimielin ratkaisee itse, miten tehtévien organisointi toteutetaan kaytannossa niin, etté
noudatetaan tehtdvien riittdvan eriyttdmisen periaatetta.

Tehtévien eriyttdmistd koskevia periaatteita tulee noudattaa toteutettaessa komission
asetuksessa (EY) N:o 1828/2006 yleisasetuksen taytantdonpanoa koskevista sdéédnndis-
t4 (jaljempan taytantoonpanoasetus) maarattyja 13 artiklan mukaisia hallintoviran-
omaisen tehtévid. Artiklan sdannokset korvaavat ohjelmakaudella 2000 — 2006 sovel-
lettavan komission asetuksen (EY) N:o0 438/2001 (jaljempéna hallintoasetus) 4 artik-
lan mukaiset maaraykset varmennuksista. Terminologian osalta tulee siis huomioida,
ettd tassd ohjeessa tarkastuksilla viitataan hallintoviranomaiselle kuuluviin tehtéviin,
joiden tarkoituksena on varmistaa hankkeiden laillisuus ja sédnnénmukaisuus joko
paikan paalla tai muutoin esimerkiksi maksatushakemuksen késittelyn yhteydessé.
Ohjelmakaudella 2000 — 06 suoritettuja ns. 5 %:n otantatarkastuksia vastaavat ohjel-
makaudella 2007 — 13 tarkastusviranomaisen itse tekemat tai teettamaét tarkastukset,
joita ei tdssa ohjeessa kasitella.

Vaikka tehtavien eriyttdmisen periaate koskee rakennerahastovarojen kayttoa, on syy-
t4 miettig, miten rakennerahastojen varainhallinta voisi kiinnittyd viranomaisen mui-
hin prosesseihin. Ohjeessa mainittuja tehtéavia ei ole tarkoitettu rahoitettavaksi pelkéas-
taan ohjelmien ns. teknisen tuella, vaan jasenvaltiolta edellytetddn omaakin panostusta
rakennerahasto-ohjelmiin ja niiden hallinnointiin. Tehtdvien eriyttdminen voi onnistu-
essaan tehostaa ja selkeyttdd myos muiden varojen hallintaprosesseja ja mm. parantaa
hallinnon asiakkaiden ja osaltaan myds virkamiesten oikeusturvaa.

2. Tehtavien eriyttamista koskeva lainsaadanto
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Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd saannoksista (jaljempané
yleisasetus) saadetaan toimenpideohjelmien hallinto- ja valvontajérjestelmien yleisista
periaatteista. Yleisasetuksen 58 artiklassa edellytetddn maarityksia mm. hallinnoinnis-
ta ja valvonnasta vastaavien asianomaisten elinten tehtévista seka tehtavien jaosta
kunkin elimen sisélla (kohta a). Tehtdvien osalta on noudatettava tehtévien erottamista
koskevaa periaatetta (kohta b).

Yleisasetuksen artiklassa 59 edellytetdan jasenvaltion nimeévan kansallisen, alueelli-
sen tai paikallisen viranomaisen tai elimen hallintoviranomaisen todentamisviran-
omaisen ja tarkastusviranomaisen tehtavia varten. Samassa artiklassa mééarataan, etta
jasenvaltio voi nimetd yhden tai useamman vélittdvan elimen, joka suorittaa jotkut tai
kaikki hallinto- tai todentamisviranomaisen tehtavat kyseisen viranomaisen vastuulla.
Todentamis- ja tarkastusviranomaisen tehtévia tai niiden eriyttdmista ei kasitella tassa
ohjeessa.

Rakennerahastojen ohjelmakaudella 2000-2006 hallintoasetuksessa vaadittiin riittavaa
tehtavien erottelua. Tama tarkoitti tehtdvien jakoa eri osastojen kesken tai sisalld, mu-
kaan lukien jako hallinto- ja maksuviranomaisen valillg, jos se on sama elin.

Hallintoviranomaistehtévien osoittaminen vélittaville toimielimille on Suomessa to-
teutettu rakennerahastolaissa (1401/2006). Lisaksi tehtdvia on maaritelty kansallisessa
hallinnonalakohtaisessa lainsdaddanndssa ja toissijaisesti valtionavustuslaissa
(688/2001). Vlittavia toimielimid ovat rakennerahastovaroja kayttavat ministeriot,
keskushallinnon virastot, tyévoima- ja elinkeinokeskukset, laaninhallitukset ja maa-
kuntien liitot.

Yleisasetuksen artiklan 71 mukaan jésenvaltion on l&hetettdva kuvaus ohjelman hal-
linto- ja valvontajérjestelmésté viimeistadn vuoden kuluessa ohjelman hyvaksymises-
t4. Mé&ardaikaan mennessé on kuvauksen liséksi l&hetettava tarkastusviranomaisen
lausunto siita, tayttdako hallinto- ja valvontajarjestelma sille asetetut vaatimukset.
Komission asetuksessa (EY) N:o 1828/2006 yleisasetuksen taytantdonpanoa koskevis-
ta sdannoista (ns. taytantdonpanoasetus) sdédetédédn hallinto- ja valvontajérjestelman si-
séllosta mm. siten, ettd siihen tulee sisaltyé tiedot hallinto- ja todentamisviranomaisen
seka valittavien elinten tehtavien jakautumisesta asianomaisen organisaation sisélla.

3. Valittavan toimielimen tehtavat

Vélittavat toimielimet hoitavat niille rakennerahastolaissa delegoidut taytant6on-
panoasetuksen 13 artiklan mukaiset hallintoviranomaistehtavét. Valittavalle toimieli-
melle EAKR:n ja ESR:n rahoittajaviranomaisena kuuluvat tehtévat voidaan jakaa:

- tuen myontamiseen liittyviin hallinnollisiin tehtaviin,

- tuen maksamiseen liittyviin hallinnollisiin tehtéviin,

- paikan paalla tarkastuskaynneill& tehtdvéaén valvontaan,

- takaisinperintatehtdviin ja muihin jatkotoimenpiteisiin sek&
- varainkayton todentamiseen liittyviin tehtaviin.
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Tuen myontamiseen liittyviin hallinnollisiin tehtéviin kuuluvat

- Tukimahdollisuuksista tiedottaminen, mukaan lukien hankehakujen jarjesté-
minen, hakijoiden neuvonta, valintaryhmétyoskentely ja muut valintaproses-
siin liittyvat tehtavat,

- hankkeen hyvéksymista ja rahoituksen myontamistd koskevan paatosesityksen
valmistelu, esittely ja ratkaiseminen sekd mahdolliset muutos- ja/tai oi-
kaisupéatokset,

- rahoituspaatoksen mukaisen projektisuunnitelman toteutumisen seuranta ja

- sisallélliseen valvontaan kuuluvat maksatushakemuksen tarkistukset ja mah-
dollinen avustaminen asiantuntijaroolissa varmennettaessa hanketta paikan
paalla toteutettavilla tarkastuskaynneilla.

Tuen myodntamiseen liittyviin hallinnollisiin tehtaviin kuuluu myds muun ohella var-
mistaa ennen tuen myontamista, ettd tuensaaja kykenee tayttdmaan ne erityiset edelly-
tykset, jotka koskevat osana toimenpideohjelmaa toteutettavaa hanketta toimitettavia
tuotteita tai suoritettavia palveluja, rahoitussuunnitelmaa, toteuttamiselle asetettua ai-
karajoitusta seka sailytettavia ja valitettavia taloudellisia ja muita tietoja.

Tuen myodntadmiseen liittyvia hallinnollisia tehtévia hoitava antaa maksatushakemuk-
sen kasittelijalle lausunnon siit4, ettd projektisuunnitelman siséllollisesta toteutumises-
ta ei 10ydy estettd maksatukselle.

Tuen maksamiseen liittyvat hallinnolliset tehtavat sisaltavat:

- kustannusten tukikelpoisuuden tarkastamisen maksatushakemus- ja seuranta-
tietolomakkeiden kasittelyn yhteydessa (mm. numerotarkastus ja asiatarkastus
eli tybajan kirjanpidon, hankintasopimusten, yleiskustannusten ym. kustannus-
perusteiden tarkastaminen ja yhdenmukaisuus rahoituspéatoksen kanssa),

- tarvittaessa toiminnan siséltoa koskevien lisatietojen pyytdmisen tuen myon-
tamiseen liittyvid hallinnollisia tehtavia hoitavilta virkamiehilta,

- hankkeen kustannustoteuman ja osarahoitussuhteiden seuraamisen,

- maksatuspéatosesityksen valmistelun, esittelyn ja ratkaisemisen,

- maksuunpanoméaraykset rakennerahastojen ja valtion rahoituksen momenteil-
ta seka

- maksatuspéatoksiin liittyvien oikaisupyyntojen kasittelyn.

Tuen maksamisen edellytyksena on, ettd hanketta toteutetaan EY:n ja kansallisten s&é-
dosten mukaisesti ja paatoksessa asetettuja ehtoja noudattaen. Tassé tarkoituksessa ra-
hoittajaviranomaisena toimivan valittavan toimielimen on tarkastettava tuotteiden ja
palvelujen toimitukset ja se, ettd menot ovat todella aiheutuneet ja etté ne ovat yhtei-
son ja kansallisten saantéjen mukaiset. Tarkastusten on késitettdva toimien hallinnolli-
set, taloudelliset, tekniset ja fyysiset nékokohdat. Liséksi on varmistettava, ettei meno-
ja rahoiteta kahteen kertaan muista yhteison tai kansallisista varoista taikka muilla oh-
jelmakausilla.

Paikan paalla tarkastuskaynneilla tehtava valvonta on keskeinen hallintoviranomais-

tehtdva, ja siihen sisaltyvat tarkastuskdynnit ovat osa rahoittavan viranomaisen tarkas-
tuksia tuotteiden ja palvelujen toimittamisen sek& maksettujen tukien oikeellisuuden ja
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asianmukaisuuden varmistamiseksi. Kéynneilla valvotaan moitteettoman varainhoidon
periaatteiden noudattamista hankkeen toteutuksessa.

Tehtéava voi kuulua joko maksatustehtévia hoitaville tai olla virastossa jonkun muun

(myos yksikon/osaston/linjan/tiimin tms.) tai ulkopuolisen hoidettavana. On muistet-
tava, etta vastuu valvonnasta ja sen pohjalta toimenpiteisiin ryhtymisesta sailyy aina

hallintoviranomaistehtévié hoitavalla yksikolla/osastolla/linjalla/tiimilla tms. Jos val-
vontaa suorittaa joku muu, rakennerahastojen asiantuntemus on varmistettava ja ky-

seinen taho on velvoitettava toimittamaan varmennuskadyntien kautta saatu tieto hal-

linnollisia tehtdvié hoitaville.

Tuen myodntamiseen liittyvia hallinnollisia tehtévia hoitava virkamies (esim. koor-
dinaattori) voi osallistua asiantuntijaroolissa toisena silméparina maksatusprosessista
ja tukikelpoisuustarkastuksesta vastaavan virkamiehen tekemaén kayntiin paikan paal-
I4. Naihin kaynteihin voi liittyd myos neuvontaa ja ongelmia ennaltaehkaisevaa toi-
mintaa. Tarkastuskdyntien yhteydessé suoritettavat muut toimenpiteet on kuitenkin
pidettava erillaan itse tarkastustoiminnasta, jonka yhteydessa tehdyt havainnot, johto-
paatokset ja toimenpiteet on dokumentoitava tietojarjestelmaén ja edellytettyjen jatko-
toimenpiteiden toteuttamista my0s seurattava aktiivisesti.

Hallintoviranomaisen suorittamat tarkastukset on pidettava erillaan tarkastusviran-
omaisen tai muun valittavasta toimielimesta ulkopuolisen orgaanin, kuten komission
tarkastajien tai ohjelman hallinto- ja todentamisviranomaisena toimivan tyo- ja elin-
keinoministerion toteuttamasta tarkastus- ja laadunvarmistustoiminnasta. Vélittavassa
toimielimessa voi olla esim. siséisen tarkastuksen yksikko, jonka toiminta kohdistuu
koko ao. viraston tai kuntayhtyman toimintaan ja siis myds rakennerahastoasioita hoi-
tavien virkamiesten valvontatoimintaan.

Mikali tarkastuksen, valvonnan tai seurannan havainnot osoittavat puutteita ja virheita
tai rahoittavan viranomaisen tietoon tulee muutoin seikkoja, jotka edellyttavat ta-
kaisinperintéedellytysten selvittdmistd, valittdvan toimielimen on rahoituspaatoksen
tehneend vastuuviranomaisena ryhdyttava viivytyksetta toimenpiteisiin ja tarvittaessa
takaisinperintaan (takaisinperintdd koskevien paatosesitysten valmistelu, esittely ja
ratkaiseminen) ja/tai muihin jatkotoimenpiteisiin (esim. hallintoriita-asian vireillepano
ja muut oikeusprosesseihin liittyvat asiat kuten tutkintapyynto poliisille). Takaisinpe-
rinnésté ja muista jatkotoimenpiteiden valmistelusta ja ratkaisusta vastaavat tahot on
madriteltava valittavassa toimielimessa asianmukaisesti esimerkiksi tyojarjestysmaa-
rayksin.

Vilittavassa elimessé ei henkil®, joka on vastuussa varainkayton todentamisesta (to-
distukset komissiolle toimitettavaa maksupyyntda varten), saa osallistua maksuhake-
musten kasittelyyn.

4. Tehtavien eriyttaminen
Tassé luvussa kuvataan valittavien toimielinten tehtavien toiminnallista eriyttamista.

Vélittdvana toimielimend toimivan viranomaisen hankkeen toteuttajaroolin eriyttdmis-
t& kuvataan 5 luvussa.

HALLINTOVIRANOMAISEN OHJE 3/2008



Rakennerahastotehtaviin liittyvat vastuut on méériteltava valittdvana toimielimena
toimivan viranomaisen tyojarjestyksessd, taloussaannoissa ja/tai talousohjeissa seké
virkamiesten toimenkuvissa. Vastuut ja eriytetyt tehtdvat on myds sisallytettdva
asianmukaisesti ja tehtavakohtaisesti valittavan toimielimen ohjelmakohtaiseen hallin-
to- ja valvontajérjestelman kuvaukseen. Kuvausta on paivitettava aina paivittamista
koskevia valittavan toimielimen sisaisia menettelyja noudattaen, kun vastuisiin ja teh-
tavien jakoon tehdadn muutoksia, vaikka muutoksista raportoidaan méaaréaajoin, paa-
saantoisesti kerran vuodessa. Tehtavien eriyttdmisen tulee nédkya mydos tietojarjestel-
mien kayttooikeuksissa, joiden ajan tasalla pitdmisesta on huolehdittava.

Mikali valittava toimielin on osa valtionhallintoa, noudatetaan rakennerahastojen hal-
linnoinnissa esittelymenettelya. Esittelijana toimiva virkamies voi olla asian valmiste-
lija tai muu asian parhaiten tunteva. Esittelijdna toimivaa asian valmistelijaa tai asian
muutoin esittelevaa koskee esittelijan vastuu, jos han ei ole ilmaissut eriavaa mielipi-
dettédén paatoksesta ja sen sisallostd. Kun vélittdva toimielin on muu kuin valtion vi-
ranomainen, kyseisen organisaation maaraykset paatoksentekojarjestyksesta tulee ot-
taa huomioon tehtévien erottelussa.

Paallikkovirastossa organisaatiohierarkian ylimmilla tasoilla ei voida saavuttaa taydel-
listd tehtavien eriyttdmista. Viraston paallikolla on toimivalta ottaa halutessaan miké
tahansa yksittainen asia ratkaistavaksi. Tamén vuoksi vaatimuksena on nimenomaan
riittdva ja todennettava tehtavien eriyttdminen. On suositeltavaa, ettei viraston ylin
virkamies normaalimenettelyssé osallistuisi mihink&&an 3 luvussa kuvattuihin tehtaviin
ratkaisijana vaan toimisi pikemminkin strategisten linjausten asettajana. Rahoituksen
myontdmiseen ja maksatuksiin seka jatkotoimenpiteisiin liittyvéat tehtévat tulisi sijoit-
taa virastossa eri osastoille/yksikoille/tiimeille/linjoille tms. eri esimiesten ratkaista-
vaksi.

Asioiden valmistelijoiden ja esittelijoiden tasolla EAKR- ja ESR-varojen hallintaan
liittyvat tehtdvat on aidosti eriytettava. Vaatimuksena on, etta tuen myontamiseen ja
tuen maksamiseen liittyvésté asioiden valmistelusta ja esittelystd vastaavat eri henki-
I6t. Tuen myontamiseen ja maksamiseen osallistuville ei voida osoittaa takaisinperin-
taan ja muihin jatkotoimenpiteisiin liittyvié tehtavia.

Periaatteena on tehtdvien suorittamisen aito toiminnallinen erottelu viranomaisen sisél-
Ia tehtavakohtaisesti, ei hankekohtaisesti. Sama virkamies ei siis voi jossain hankkees-
sa hoitaa toisaalta esim. rahoituspaatoksen valmisteluun ja toisaalta maksatuksiin liit-
tyvié tehtévid. Hallintoviranomaistehtévat tulee hoitaa siten, ettei synny epéilysta paa-
toksentekijan puolueettomuudesta tai intressiristiriidasta roolien sekaantumisen vuok-
si. Tama tarkoittaa sitd, ettei hankkeen valintaan ja toteuttamiseen osallistunut henki-
16, esim. rahoituspaatoksen esittelija tai sen paatoksentekijana allekirjoittanut henkild
tai ohjausryhman jasen, saa tehda tukikelpoisuusratkaisua tai maksatuspaatosta. Han
voi kuitenkin informoida muita viranomaisia hanketta koskevista seikoista seka toimia
avustavassa asiantuntijaroolissa maksatushakemuksen késittelyssa.

Hankkeen rahoituspaatdksen esittelijé tai hankkeelle nimetty vastuuvirkamies (esim.
ESR-koordinaattori), hoitaa tuen myontamiseen liittyvié hallinnollisia tehtavia, kuten
hanketta koskevan paatoksenteon valmistelua, seurantaa ja mahdollista osallistumista
valvontaan, mutta jonka tehtavilla on myds yhteys tuen maksuun (siséllollinen tuki-
kelpoisuuden varmistaminen). Tukikelpoisuusratkaisusta ja maksatuspaattksen lain-
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mukaisuudesta vastaa aina padtoksen valmistelija ja ratkaisija tehtavien eriyttdmispe-
riaatteen mukaisesti.

Ohjelmakauden 2000-2006 hankkeita paikan paalla varmennettaessa tulisi tehtavien
moitteettoman hoidon varmistamiseksi ottaa kayttoon menetelmad, jossa hankkeen va-
lintaan ja toteuttamiseen osallistunut ei tee yksin varmennusta paikan paalla, vaan teh-
tavé hoidetaan mahdollisuuksien mukaan esim. yhdessa maksatuspaétoksen valmisteli-

jan kanssa.

Seuraavassa on lahtdkohtia tehtavien asianmukaiselle eriyttdmiselle.

4.1 Tuen myontamiseen liittyvat hallinnolliset tehtavét

Tuen myodntamiseen liittyvien paatdsten valmistelija, esittelija ja ratkaisija eivét voi
osallistua tuen maksatuspéétosten ja takaisinperintaa tai muita jatkotoimenpiteitd kos-
kevien paatdsten tekemiseen valmistelijana, esittelijané tai ratkaisijana.

Hén ei voi vastata hankkeisiin suoritettavista paikan paalla tehtavista valvontakayn-
neistd. Kaynneilla hanen tehtaviinsa kuuluu hankkeen etenemisen sisallollinen seuran-

ta (hyvaksytyn projektisuunnitelman noudattaminen).

4.2 Tuen maksamiseen liittyvat tehtavat

Maksatuspaatosten valmistelija, esittelija ja ratkaisija ei voi osallistua tuen myonto-
paatosten tekemiseen valmistelijana, esittelijdna tai ratkaisijana. Maksatuspaatosten
valmistelija ja esittelija eivat voi toimia jatkotoimenpiteitd koskevien péatdsten val-

mistelijana tai esittelijana.

Paikan paéalla tehtavat tarkastusk&ynnit voidaan joko liittdd tuen maksamista hoitavien
tehtdviin tai ne voidaan muuhun tuen myoéntamisesta eriytettyyn toimintoon.
Maksatustehtdvia hoitava vastaa paikan paalla tehtavisté tarkastuskaynneistd, mikali
tdhén tehtavaan ei ole nimetty muuta rahoituksen myontamisesta eriytettyyn maksa-
tusprosessiin osallistuvaa virkamiestd. Maksatustehtavéa hoitava voi tallginkin tarpeen
mukaan osallistua tarkastuskéaynteihin tehtavéa hoitavan virkamiehen kanssa varmen-

taakseen hankkeen kirjanpitoon liittyvié asioita.

4.3. Paikan p&alla tehtdvat tarkastuskaynnit

Tarkastuskaynnilld on syytd olla kaksi silmdparia. Paikan paalla tehtdvat tarkastus-
kéynnit voidaan toteuttaa siten, etta tarkastuksen tekevét seké hallinnollisia ettd mak-
samiseen liittyvid tehtavié hoitavat virkamiehet yhdessé. Hallinnollisia tehtavié hoita-
va on yleensa kaytdnndssa edelld mainittu hankkeen vastuuvirkamies. Edellinen var-
mentaa tarkastuksilla hankkeen sisall6llisia ja jalkimmainen tilinpidollisia asioita.

Taman liséksi tarkastuskaynteja voi tehda:
- erillinen valvonnasta vastaava (osa valittavaa toimielintd; ei saa kuitenkaan se-

koittaa sisdiseen tarkastukseen) tai
- ulkopuolinen palvelutuottaja (hankintamenettelyn kautta).
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Virastossa voi olla toiminnan l&apinékyvyyden, tehokkuuden ja yhdenmukaisuuden ta-
kaamiseksi erillinen valvonnasta ja tarkastuskaynneista vastaava virkamies, joka yh-
dessa jonkun toisen kanssa tekee varmennukset. Tallainen erillisvalvontaa suorittava
virkamies ei voi osallistua rahoitus- tai maksatuspaatdsten tekemiseen valmistelijana,
esittelijana tai ratkaisijana.

Paikan paalla tehtéva tarkastus voidaan hankkia hankintamenettelylla ulkopuoliselta
palveluntuottajalta, joka ei kuitenkaan voi olla rakennerahastojen ns. viiden prosentin
otantatarkastusten suorittaja tai yleisesti vélittdvan toimielimen tehtévien laillisuudesta
vastaava valvoja, kuten sisdisen tarkastuksen virkamies. Paikan péalla suorittavissa
tarkastuksissa on kyse hallintoviranomaiselle kuuluvasta hankkeen rahoittajaviran-
omaisena toimivan valittavan toimielimen myontdman julkisen tuen valvonnasta, ei
riippumattomasta tarkastustoiminnasta. Vastuu tehtavén asianmukaisesta suorittami-
sesta kuuluu rahoittajaviranomaisena toimivalle vélittavalle toimielimelle.
Hallintoviranomaisena suoritettava tarkastus ei voi kuulua valittdvan toimielimen si-
séiselle tarkastukselle, koska se riippumattomana ja suoraan ylimmén johdon alaisena
valvoo kaikkia viranomaisessa suoritettavia toimintoja.

4.4 Takaisinperinnat ja muut valvonnan jatkotoimenpiteet

Takaisinperinnoissd ja muissa jatkotoimenpiteissa valmistelijana, esittelijan tai rat-
kaisijana voi toimia se, joka ei ole osallistunut valmistelijana, esittelijané tai ratkaisi-
jana tuen myontamiseen liittyviin hallinnollisiin tehtdviin ja joka ei ole osallistunut
valmistelijana tai esittelijand tuen maksamiseen liittyviin tehtaviin.

Vaikka hallinnollisia ja maksatus- ja valvontatehtévia hoitavat kdytannossa voivat toi-
mia jatkotoimien suhteen yhteisty0ss4, niitd koskevat tehtavat on syyté eriyttad jaa-
viyssyista erityisesti toimenpiteisiin ryhtymisestd paattamisen osalta. T&ma voi taata
ulkopuolisen ndkokulmasta esim. takaisinperintdedellytyksié harkittaessa tilanteen ob-
jektiivisemman kokonaisarvioinnin kuin jos harkintaa tekisi rahoituksen myontopéa-
toksen tekija. Vahintaankin ratkaisijan tulee olla viraston johtoon kuuluva joka ei muu-
toin osallistu hankehallinnointiin liittyviin hallintoviranomaistehtévien hoitoon.

4.5. Maksupyynttjen todentaminen

Todentamisviranomainen ohjeistaa tarkemmin maksupyyntéjen todentamisesta komis-
siolle toimitettavia menoilmoituksia varten. Eriyttdmisen nakOkulmasta tulee varmis-
taa, ettd vélittavassa toimielimessé ei henkild, joka on vastuussa varainkéyton toden-
tamisesta, osallistu tuen maksamiseen liittyviin hallinnollisiin tehtaviin.

5. Hankkeen toteuttaja valittavassa toimielimessa

Vélittava toimielin voi tietyin edellytyksin varata ohjelman varoja omaan tai alaisen
hallintonsa kayttoon (ns. hallinnon itse toteuttama hanke). Hallintoviranomainen oh-
jeistaa erikseen hallinnon oman tuotannon hankkeista mukaan lukien teknisen tuen
hankkeiden hallinnointi.

Vélittavan toimielimen ja hankkeen toteuttajan roolit on ehdottomasti eriytettava toi-

sistaan organisatorisesti ja toiminnallisesti. Eriyttdminen toteutetaan kaytdnndssa
my®6s ohjelmakauden 2007-2013 tietojarjestelmien tuella. Hankkeen toteuttajana toi-
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mivan tahon on sijoituttava organisaatiossa selvasti eri yksikkdon/osastoon/linjalle
tms. kuin misséd tuen myontamiseen, maksatukseen seké mahdolliseen erillisvalvon-
taan ja jatkotoimiin liittyvat tehtavat sijaitsevat. On muistettava, ettd valittava toimie-
lin (luvussa 3 mainittuja tehtévia hoitavat) kohtelee omassa virastossa hanketta toteut-
tavaa tahoa kuten ulkopuolista hankkeen toteuttajaa.

Hankkeen toteuttajatahoon kuuluvat virkamiehet eivat voi toimia valittavén elimen
tehtdvissa rahoittajan roolissa. He eivét voi olla mukana pééatettaesséd hankkeen rahoi-
tuksesta. Valittdvassé elimessa rahoittajan roolissa toimivat eivét puolestaan voi osal-
listua toteuttajan rooliin kuuluviin tehtéviin, kuten projekti- tai maksatushakemuksen
laatimiseen ja allekirjoittamiseen.

Ohjelmakauden 2000-2006 hallinnon itse toteuttamissa hankkeissa, joilla on laskujen
suora kirjausoikeus rakennerahastomomentille ja valtion vastinrahoitusmomentille,
laskujen hyvaksyja ei saa olla sama henkil6, joka valmistelee ja/tai esittelee tai ratkai-
see rahoituksen myontopaatoksen.

6. Sijaisjarjestelyt

Vilittavien toimielinten on pyrittava jarjestamaan virkamiesten sijaisjarjestelyt edella
mainittuja periaatteita noudattaen. My0s sijaisjarjestelyt on madriteltava tyojarjestyk-
sessd, taloussddnndssa tai talousohjeessa ja toimenkuvissa. Ne on kuvattava myds va-
littdvan toimielimen hallinto- ja valvontajérjestelmien kuvauksessa, jota pdivitetaan
tarvittaessa kuvaukseen sisallytettavien menettelytapojen mukaisesti .

Yksittaistapauksissa voidaan pakottavista syista tehtavien eriyttdmisperiaatteesta poi-
keta. Tallainen pakottava syy voi olla asiaa hoitavan virkamiehen tapauskohtainen es-
teellisyys, jolloin virkamiehen on jadvattavé itsensa asian kasittelysta. Menettely on
talloin perusteltava ja dokumentoitava ja tieto poikkeamisesta sdilytettava. Valittavan
toimielimen on sisdisen valvonnan menetelmin varmistettava, ettd tuen myontdmiseen
ja maksamiseen liittyvat tehtavat hoidetaan talldinkin asianmukaisesti eikd moitteeton
varainhoito vaarannu.

7. Virkamiehen siirtyminen tehtavéakokonaisuudesta toiseen

Virkamiehen siirtyessa valittavassa toimielimessa toiseen aiemmasta eriytettyyn teh-
tavakokonaisuuteen, kuten tuen myontdmisesta sen maksamiseen, virkamies ei saa
uudessa tehtévassaan kasitella aikaisemmin késittelemainsa samaa hanketta koskevaa
asiaa. Han ei siten voi olla esimerkiksi esittelijané tai ratkaisijana sellaisessa maksa-
tuspééatoksessd, jossa han on ollut aikaisemmin hankkeen hyvaksymispaatoksen esitte-
lija tai tekija. Myos virkamiehen siirtyessa toteuttajan roolista rahoittajan rooliin on
varmistettava, ettei kyseisen hankkeen osalta synny vaarallisia tydyhdistelmia tai es-
teellisyystilanteita.
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