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OHJE TEKNISESTA TUESTA

1. Teknisen tuen maara ja kohdentuminen Manner-Suomen ESR-ohjelmassa seka Etelé-, Lan-
si-, It4- ja Pohjois-Suomen EAKR-ohjelmissa

Y leisasetuksen 1083/2006 artiklan 46 1 a)-kohdan mukaan teknisen tuen enimmaismaara on
nelja prosenttia alueellinen kilpailukyky ja ty6llisyys —tavoitteelle mydnnetysta kokonais-
maarastd. Jokaisen Suomessa toteutettavan ohjelman teknisen tuen mééréd on nahtavissé ky-
seisen ohjelman ohjelma-asiakirjasta.

Manner-Suomen ESR-ohjelma-asiakirja sisaltaa kaikkien toimintalinjojen, myds toiminta-
linjan 5 (tekninen tuki) osalta erittelyn I1t4&-Suomen ja muun Suomen osuuksiin.

2. Teknisen tuen kayttokohteet

Yleisasetuksen artiklan 46 kohdassa 1 on mééritelty toimet, joita teknisella tuella voidaan
rahoittaa. Teknisen tuen kayttokohteita ovat valmistelu, toimeenpano, seuranta, tarkastus,
arviointi ja tutkimukset seké tiedotus ja viestintd. Teknisen tuen kayttokohteita on kuvattu
yksityiskohtaisemmin jokaisessa ohjelma-asiakirjassa.

Yleisasetuksessa ei oteta kantaa menojen tukikelpoisuuteen vaan artiklan 56 kohdassa 4 to-
detaan, ettd menojen tukikelpoisuudesta sdddetddn kansallisella tasolla, ottaen huomioon
kustakin rahastosta annetussa asetuksessa saadetyt poikkeukset. VValtioneuvoston asetukses-
sa rakennerahastoista osarahoitettavien menojen tukikelpoisuudesta 1079/29.11.2007 s&é&-
detééan, etta teknisell tuella mm. ei voida korvata yleiskustannuksia. Palkkojen lakiséateiset
sivukulut kyll&kin ovat tukikelpoisia. Hallintoviranomainen on antanut asetuksen soveltami-
sesta tarkempia ohjeita.

3. Teknisen tuen kayttésuunnitelmat ja niiden hyvaksyminen

Ohjelma-asiakirjojen mukaan teknisesta tuesta tulee laatia kdyttosuunnitelmat, jotka kysei-
sen ohjelman seurantakomitea hyvéksyy. Kayttdsuunnitelmissa esitetdén teknisen tuen kéyt-
tokohteet ja jako ESR:n osalta hallinnonaloittain ja EAKR-toimenpideohjelmien osalta
maakunnittain ja viranomaisittain.

ESR-ohjelma-asiakirjan liitteend on indikatiivinen taulukko toiminnan menoluokittaisesta
jakaumasta. Sen mukaisesti 85 % teknisesta tuesta kohdennetaan ohjelman valmisteluun,
toimeenpanoon, seurantaan ja tarkastukseen (menoluokka 85) ja 15 % rahoituksesta kéyte-
taan arviointiin ja selvityksiin seka tiedotukseen ja viestintdadn (menoluokka 86). EAKR-
ohjelmissa vastaava menoluokka-taulukko on esitetty rahoitussuunnitelma-luvussa (pl. 1ta-
Suomen ohjelma, jossa taulukko on luvussa 6 (vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden seuranta).
Myds EAKR-ohjelmissa menoluokan 85 arvioitu osuus on keskimé&arin 85 %.

Hallinnonalojen tulee mahdollisuuksien mukaan yhteen sovittaa teknisen tuen tarpeet ja
pyrkid toteuttamaan rakennerahastotoimien hallinnointi mahdollisimman jarkevalla ja kus-
tannustehokkaalla tavalla.

Kaikkiin kayttosuunnitelmiin merkitadn myds henkilotyévuosimaara.
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ESR-ohjelman teknisen tuen jakoprosessi

Teknisen tuen jakoprosessi ESR:n osalta on kuvattu liitteessa 1. Hallintoviranomainen val-
mistelee vuosittain ehdotuksen jakomalliksi, josta ilmenee ohjelmien yhteisiin kustannuksiin
(seuranta, arviointi, viestintd, tarkastus) varattavat osuudet seka jéljelle jadvan teknisen tuen
jako hallinnonaloittain. Hyvéksyttyaan jakomallin koordinaatioryhméssa ministeriot neuvot-
televat aluehallintonsa kanssa teknisen tuen jakaantumisesta keskushallinnon ja aluehallin-
non kesken.

Itd-Suomen suuralue rahoittaa teknisen tuen toimenpiteet oman rahoituskehyksensa puitte-
issa. Hallintoviranomainen kuitenkin edellyttdd myos Itd-Suomen ja Kainuun osallistuvan
ESR-ohjelman yhteisiin kustannuksiin, joten yhteisista kustannuksista hallintoviranomainen
laatii kayttosuunnitelman. Kainuun maakuntavaltuusto paattdd oman teknisen tuen osuuten-
sa jakaantumisesta hallinnonaloittain. Kunkin ESR-hallinnonalan tulee huomioida Kainuun
maakuntavaltuuston tekema p&&t6s neuvotellessaan teknisen tuen jakaantumisesta muille
alueviranomaisilleen Itd-Suomessa.

Kukin ESR-alueviranomainen toimittaa kayttdsuunnitelmansa omalle ministeridlleen. Mi-
nisteriot laativat yhteenvedon kayttdsuunnitelmista siten, etté siind nakyvat sekd alueviran-
omaisten etta ministerion kayttosuunnitelmat. Hallintoviranomainen laatii kdyttosuun-
nitelman, jossa ohjelman yhteiset koordinaatiokustannukset (esim. tietojarjestelma- ja arvi-
ointikustannukset) on eroteltu tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan muusta teknisesté
tuesta.

Hallintoviranomainen laatii saamistaan kéyttosuunnitelmista yhteenvedon, joka késitellaan
seurantakomitean sihteeristossa yhdessd muun seurantakomitean materiaalin kanssa. Tamén
jalkeen kayttosuunnitelmat hyvaksytaan koordinaatioryhmassa ja sen jalkeen ESR-ohjelman
seurantakomiteassa. Koordinaatioryhma hyvaksyy myds viranomaiskohtaiset kéaytto-
suunnitelmat, joiden pohjalta hallintoviranomainen jakaa teknisen tuen varat kaikille valit-
taville toimielimille seurantakomitean hyvéksyttya hallinnonalakohtaiset kayttosuunnitel-
mat.

EAKR-ohjelmien teknisen tuen jakoprosessi

EAKR-toimenpideohjelmien teknisen tuen jakoprosessi on kuvattu liitteessé 2. Hallinto-
viranomainen valmistelee vuosittain ehdotuksen jakomalliksi, josta ilmenee ohjelmien yh-
teisiin kustannuksiin (seuranta, arviointi, viestintd, tarkastus) varattavat osuudet seké jaljelle
jadvan teknisen tuen jako maakuntien ja keskushallinnon vélilla. Ministerididen ja suuralu-
eiden hyvaksyttyd jakomallin kunkin suuralueen maakunnat laativat ohjelmakoordinaattorin
johdolla viranomaiskohtaiset kdyttésuunnitelmat. Kainuun maakuntavaltuusto paéttdd oman
teknisen tuen osuutensa jakaantumisesta hallinnonaloittain. Myds Kainuun odotetaan osal-
listuvan laskennallisella osuudellaan ohjelmien yhteisten kustannusten rahoittamiseen. Mi-
nisteriot sopivat keskushallinnon teknisen tuen osuuden jaosta ja laativat omat kayttosuunni-
telmansa.

Hallintoviranomainen laatii saamistaan kéyttésuunnitelmista yhteenvedot, jotka annetaan
tiedoksi koordinaatioryhmalle ja hyvaksytaan seurantakomiteoiden sihteeristoissa ja sen jal-
keen kunkin ohjelman seurantakomiteassa. Yhteenvetojen kokoaminen voi tehtavien dele-
goinnista tehdyn sopimuksen mukaisesti tapahtua myos ohjelmakoordinaattorien toimesta.

Ohjelmakonhtaisista yhteenvedoista ilmenee lisdksi viranomaiskohtaiset jaot, joiden pohjalta
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hallintoviranomainen jakaa teknisen tuen varat kaikille vélittaville toimielimille seu-
rantakomitean hyvaksyttya kayttosuunnitelman.

4. Teknisen tuen jakaminen hallinnonaloille

Hallintoviranomainen vastaa paaluokkaansa otettujen rakennerahastovarojen ja niita vastaa-
van valtion rahoitusosuuden osoittamisesta valittdvien toimielinten kéaytettaviksi valtion ta-

lousarvion tultua hyvéksytyksi. Osa rakennerahastovaroista ja vastaavasta valtion rahoitus-

osuudesta voidaan jattaa hallintoviranomaisen paaluokkaan. Téllainen erd on mm. tekninen

tuki, joka jaetaan hallintoviranomaiselle, todentavalle viranomaiselle ja valittaville elimille

seurantakomitean paatoksen perusteella.

Hallintoviranomainen irrottaa teknisen tuen kullekin vélittavalle elimelle jakokirjeelld. Jako-
Kirjeessa mainitaan myds teknisen tuen kayttoa koskevat ehdot. Ehdoissa mainitaan mm. et-
t& teknisen tuen hankkeista ei taytetd seurantaindikaattorilomakkeita tai véli- tai loppu-
raportteja.

5. Teknisen tuen projektoiminen

Kun tekninen tuki on jaettu valittaville elimille, tulee naiden perustaa teknisen tuen hank-
keet. Jokaiselle kayttokohteelle (esim. seuranta, tarkastus, viestintd) perustetaan omat hank-
keensa, jotka lahtdkohtaisesti kattavat koko ohjelmakauden 2007-2013 (kertaluontoisille toi-
mille, kuten selvityksille ja tutkimuksille, voi olla perusteltua perustaa oma, méaréaikainen
hankkeensa). Kaikki teknisella tuella maksettavat henkilostokulut budjetoidaan kohtaan
toimeenpano/hallinnointi. Kaytdnndssa useilla vélittavilla toimielimilld tulee olemaan vain
kaksi teknisen tuen hanketta, toimeenpano/hallinnointi seké tiedotus ja viestinta.

Projektoinnissa on huomioitava myds tehtévien eriyttaminen. Eriyttdmisesta on annettu eril-
linen ohje.

Palkkojen maksua lukuun ottamatta suurin osa toiminnasta toteutetaan ostopalvelujen kaut-
ta. Koko hankkeen toteutusta ei ole jarkevéa Kilpailuttaa, koska tekninen tuki on kaytdssa
koko ohjelmakauden eika kaikkia tarpeita pystyté etukateen tarkasti maaritteleméan. Valta-
osa hankkeista on toiminnassa koko ohjelmakauden, mutta niiden sisalla voidaan tehda han-
kintoja tarpeen mukaan. Hankinnat on kilpailutettava julkisia hankintoja koskevien sa&dos-
ten mukaisesti.

Teknisen tuen hankkeiden kasittelyssa ei noudateta normaalia menettelyé (avointa hakua,
valintaa, ohjausryhman asettamista, véli- tai loppuraporttien laadintaa, seurantalomakkeiden
tayttamistd, arviointia) vaan hallinnointia on néiltd osin kevennetty. Rahoittavan viran-
omaisen tulee kuitenkin varmistaa teknisen tuen hankkeiden moitteeton varainhoito. Kunkin
hankkeen tulee toteuttaa seurantakomitean hyvéksymaa kayttosuunnitelmaa.

EURA2007-jarjestelmaan valmistuu syksylla 2008 teknisen tuen projektihakemus seka —
paéatds. Ne noudattavat kummankin rahaston osalta tavallisen projektinakemuksen ja —
paatoksen rakennetta, mutta ovat soveltuvilta osin sisélloltadn karsittuja. Liséksi hakemuk-
sessa madritelladn hanketyyppi kayttokohteen mukaan. Koska teknisen tuen kulut ovat tuki-
kelpoisia 1.1.2007 alkaen, ei teknisen tuen hankkeita ole tarpeen perustaa EURA-
jarjestelmaan ennen kuin erillinen teknisen tuen hakemus ja paatds ovat saatavilla.
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Seurantakomitean hyvaksyttyd vuosittaisen kayttosuunnitelman haetaan hankkeille kaytto-
suunnitelman mukainen maaré lisarahoitusta. N&in ollen teknisen tuen hankkeita tehd&én
vuosittain myds jatkopaatokset.

EAKR:n osalta teknisen tuen kayttod seurataan lahtokohtaisesti maakuntatasolla. Koska
tekninen tuki jaetaan viranomaisille ilman maakuntakohdennusta, voivat viranomaiset, joi-
den toiminta-alue kattaa useamman maakunnan, tarvittaessa toteuttaa teknisen tuen hankkei-
ta ns. ylimaakunnallisina hankkeina, jolloin ei tarvitse perustaa erillisid maakunnittaisia
hankkeita.

Teknisen tuen hankkeiden kustannukset ovat molempien rahastojen osalta tukikelpoisia
1.1.2007 alkaen.

6. Teknisen tuen hankkeiden maksuliikenne

Teknisen tuen hanke on ns. valittavan toimielimen itse toteuttama hanke. Sen maksatuksissa
noudatetaan erikseen annettavaa ohjetta.

Kustannusten tukikelpoisuus on oltava tarkistettu tilityksissé ja kayttotarkoituksen on oltava
seurantakomitean hyvaksyman kayttdsuunnitelman mukainen.

Teknista tukea kaytettéessa tulee henkilotydvuodet raportoida maksatushakemuksen yhtey-
dessé.

Maksettaessa henkilon koko palkka yhden hankkeen teknisesta tuesta, tulee tydsopimuk-
sessa, tyonkuvassa tai muussa vastaavassa asiakirjassa olla selked maininta siita, etta henki-
I6n tydpanos sisaltdd vain hankkeen mukaista toimintaa.
Valtioneuvoston asetuksessa rakennerahastoista osarahoitettavien menojen tukikelpoisuu-
desta todetaan, ettd mikali hankkeiden hyvéksi tehtdva tyo kasittaa vain osan henkildn tyo-
panoksesta, palkkamenojen tukikelpoisiksi hyvaksymisen edellytyksend on, etta tydstd on
pidetty tydaikakirjanpitoa. Henkilon tyoaikakirjanpidosta tulee ilmetéd hankkeelle tehty tyo
ja hankkeen toteuttamisaikana tehdyn muun tydn kokonaismaéara.
Kirjausmenettelyista tietojarjestelmassa annetaan erillinen ohje.
Teknisen tuen hankkeille ei makseta ennakkoja.
Valtiototeuttajan hankkeissa ei tehdd takaisinperintdpaétostd, vaan palauttamispéatos. Palau-
tettu summa poistetaan talousarvion sisaisené kirjauksena rakennerahastomomenteilta. Val-
tion viraston tai laitoksen ollessa rahoituksen saajana sille virheellisesti tai perusteettomasti
maksettu rahoitus kohdennetaan uudelleen rasittamaan rahoituksen saajan toimintamenoja
rahoittajaviranomaisen asiasta tekeman paatoksen mukaisesti.

7. Valvonta
Valvonnassa noudatetaan erikseen annettavaa ohjetta.

8. Teknisen tuen hankkeen sulkeminen

Hankkeiden sulkemisessa noudatetaan erikseen annettavaa ohjetta.
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LIITE 1: Teknisen tuen jakoprosessi ESR-ohjelmassa

Seuranta- Hyvéksyy h_all.alakohtaiset
komitea kayttésuunnitelmat

: : Hyvéksyy kayttdsuunnitelmat
Koordinaatio- Hyvaksyy jakomallin toimitettavaksi seuranta-

ryhma komitealle
A A

Hyvaksyy kayttésuunnitelmat
Seurantakomi- seurantakomitean materiaalina
tean sihteerist® toimitettavaksi koordinaatio-
. ryhmélle
) Laatii ehdotuksen
jakomalliksi (yh- — Laatii yhteenvedon kaikista v
teiset kustannuk- Y Laatii kayttosuun- kayttosuunnitelmista ja hallin- Jakaa teknisen tuen
Hallinto- set ja hall.aloit- Pyytaa kaytto- nitelman »| nonaloittaiset yhteenvedot seka kaikille valittaville
viran- taiset osuudet) suunnitelmat koordinaatio- toimittaa seurantakomitean viranomaisille
omainen kustannuksista sihteeristolle
A
, Y Toimittaa oman ja alue-
" Neuvottelee aluehal- viranomaisten kayttosuun-

linnon kanssa minis- nitelmat hallinto-
Ministerio terio-/aluejaon viranomaiselle

A

A

Alueviran- Laatii kdyttésuunnitelman omasta osastaan ja toimittaa
omainen omalle ministeridlleen
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Seuranta-
komitea
Seurantakomitean
sihteeristo

LIITE 2: Teknisen tuen jakoprosessi EAKR-ohjelmissa

Hyvéksyy teknisen tuen kéytto-

suunnitelman

A

Hyvéksyy kéayttosuunnitelman
toimitettavaksi seurantakomitealle

A

Koordinaatio-

ryhma Saa tiedoksi jakomallin

telmat

A

v

Laatii ehdotuksen

Hallinto- jakomalliksi (ml.
viran- ministeriot ja oh-
omainen jelmien yhteiset
kustannukset)
A
Ministerio ;
v

Suuralueen
EAKR-ohjelma-
koordinaattori

Maakunnan liitto

Alueviran-
omainen
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Saa tiedoksi kayttdsuunni-

A 4
Pyytaa kayttosuun-
nitelmat maakunnis-
ta ja ministeridista

A 4

Laatii yhteenvedon kaytto-
suunnitelmista ja toimittaa
sen sihteeristolle

A A

sen hallintoviranomaiselle

Laatii kdyttdsuunnitelman ja toimittaa

\ 4
Sopii ohjelma-alueen
maakuntien kanssa
maakunnittaisesta
jaosta

A 4

Sopii maakuntaan tulevan
teknisen tuen jaosta alue-
viranomaisten kesken

A 4

Kokoaa yhteen oman ja
maakuntien kayttésuun-
nitelmat ja toimittaa ne
hallintoviranomaiselle

A

A 4

Jakaa teknisen tuen kaikille
vélittaville viranomaisille

Kokoaa yhteen oman ja alueviran-
omaisten kayttosuunnitelmat ja toi-
mittaa ne ohjelmakoordinaattorille

A

maakunnan liittoon

Laatii kdyttdsuunnitelman omasta osuudestaan ja toimittaa sen
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