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Yleista
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Rakennerahastojen uutta ohjelmakautta 2007-2013 varten annetuissa Euroopan yh-
teison saanndksissé on rakennerahastoista osarahoitettavien menojen tukikelpoisuu-
den osalta omaksuttu vanhaan ohjelmakauteen ndhden uusi lahestymistapa. Neuvos-
ton asetuksessa Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja ko-
heesiorahastoa koskevista yleisista sddnnoksista seka asetuksen (EY) N:o 1260/1999
kumoamisesta (EY) N:o 1083/2006, jaljempand yleisasetus, on lahtokohtana, etté
menojen tukikelpoisuussadnnoksista saddetddn kansallisella tasolla. Tésta poikkeuk-
sen tekevat ne sdannot, joista sdédetddn rahastokohtaisissa asetuksissa ja jotka kos-
kevat Euroopan aluekehitysrahastoa ja Euroopan sosiaalirahastoa. Yleisasetuksen
taytantoonpanosta annetulla komission asetuksella (EY) N:o 1828/2006 on kumottu
muun ohella komission asetus (EY) N:o 448/2004, joka on annettu rakennerahastois-
ta yhteisrahoitettujen toimien tukikelpoisuuden osalta annetun komission asetuksen

(EY) N:0 1685/2000 muuttamisesta, jaljempéna tukikelpoisuusasetus.

Uuden sééntelyn seurauksena yhteison tasolla tukikelpoisia menoja koskeva saantely
on véahentynyt viime ohjelmakauteen verrattuna. Toisaalta sek& yleisasetukseen etta
rahastokohtaisiin asetuksiin ja Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteen osalta ko-
mission taytdntdonpanoa koskevaa asetukseen sisaltyy menojen tukikelpoisuutta
koskevia séannoksia. Useat sadannokset edellyttavat taydentévad kansallista sdéntelya.
Myos toimenpideohjelmien tehokas toteuttaminen edellyttad, ettd rakennerahastoista
osarahoitettavissa toimissa noudatettaisiin mahdollisimman yhtendisia tukikelpoi-

suussaannoksia.

Yleisasetuksen 56 artiklan 3 kohdan mukaan menoihin voidaan myont&da rahastojen
rahoitusosuutta ainoastaan, jos ne ovat aiheutuneet kyseisen toimenpideohjelman hal-
lintoviranomaisen pééattamista tai sen vastuulla paatetyista toimista seurantakomitean
vahvistamien perusteiden mukaisesti. Lisaksi yleisasetuksen 60 artiklan mukaan hal-
lintoviranomainen vastaa toimenpideohjelman hallinnoinnista ja taytantddnpanosta
moitteettoman varainhoidon periaatteita noudattaen. Rakennerahastolain 11 §:n mu-
kaan hallintoviranomainen voi antaa viranomaisena toimiville valittaville toimieli-
mille rakennerahastovarojen hallinnointia koskevia ohjeita tai maardyksié, jos ne
ovat valttdmattomia Euroopan yhteison lainsd&ddantéon perustuvien velvoitteiden
tayttamiseksi ja rakennerahastovarojen asianmukaiseksi hoitamiseksi. Hallintoviran-
omaisen tehtdvana on huolehtia menojen tukikelpoisuudesta ja se voi tarvittaessa an-
taa asiasta ohjeita tai maarayksia. Hallintoviranomainen voi my6s vaikuttaa siihen,
ettd ohjelmia toteutetaan tehokkaasti ja niin, etta eri tuensaajien kohtelu on mahdolli-

simman yhdenmukaista.

Rakennerahastolain (1401/2006) 47 8:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-

sella voidaan antaa tarkempia saannoksid menojen tukikelpoisuudesta.



Y ksityiskohtaiset perustelut
1 luku. Yleiset shannokset
1 8. Soveltamisala

Pykalassé ehdotetaan saadettavéksi asetuksen soveltamisalasta. Pykéaldn 1 momentis-
sa ehdotetaan, ettd sen lisdksi, mit4d Euroopan yhteison lainsdddanndssa ja muualla
laissa ja sen nojalla annetuissa sdannoksissa séadetdan rakennerahastoista osarahoi-
tettujen toimien tukikelpoisista menoista, sovelletaan tata asetusta. Sd&nnéksen mu-
kaan asetusta sovellettaisiin rakennerahastoista osarahoitettujen toimien tukikelpoi-
siin kustannuksiin, jos muualla laissa tai sen nojalla annetuissa sadnnéksissa ei toisin
séadetd. Asetus olisi siten toissijainen suhteessa kunkin hallinnonalan erityisséénte-
lyyn. Tamé johtuu rakennerahastolain 1 §:n 3 momentin sadnnoksestd, jonka mukaan
jos muussa laissa on rakennerahastolaista poikkeavia saannoksid, noudatetaan niité.
Vastaava saannds on myos rakennerahastolain 47 §:ssd. Sellaisia sadnnoksid ovat
kullakin hallinnonalalla tukien myontdmist4, maksamista ja valvontaa koskevat
sdédnnokset. Jos sédannoksia ei olisi, tulisi yleislakina sovellettavaksi valtionavustus-
laki. Kuitenkin rakennerahasto-ohjelmien hallinnointiin, valvontaan ja tarkastuksiin
sovelletaan rakennerahastolakia.

Rakennerahastoja koskevassa EY-lainsdadanndssé on useita sellaisia tukikelpoisuutta
koskevia s&&nnoksid, joiden soveltamisen edellytyksend on, ettd asiasta on séédetty
jasenvaltiossa. Sellaisia sddnnoksia ovat esimerkiksi yleisasetuksen 56 artiklassa ja
Euroopan sosiaalirahastosta annetun asetuksen (EY) N:o 1081/2006 11 artiklan 3
kohdassa. Tarkoituksena on, ettd tassd asetuksessa saadettaisiin sellaisista tukikelpoi-
suuteen liittyvisté seikoista, joista Euroopan yhteison lainsaadanto edellyttédd kansal-
lisesti sdddettavan. Lisaksi asetuksessa saadettéisiin niisté tukikelpoisuuteen liittyvis-
ta lisdedellytyksistd, jotka ovat tarpeen yleisasetuksessa olevien sd&dnndsten toimeen-
panon kannalta. Sellaisia sddnnoksid ovat hankkeiden pysyvyytté ja tuloja koskevat
yleisasetuksen sdannokset.

Té&ssad asetuksessa ei ole tarkoituksena saataa eri hallinnonaloilla mydnnettavien yk-
sittaisten tukien kayttotarkoituksista, vaan niita koskeva sééntely siséltyy kunkin hal-
linnonalan tukien myontdmistd, maksamista ja valvontaa koskeviin saannoksiin.

2 8. Maaritelmat

Pykaldaan ehdotetaan otettavaksi asetuksen kannalta keskeiset luonteeltaan yleiset
madritelmat.

Pykalan 5 kohtaan ehdotetaan otettavaksi selvyyden vuoksi toimea koskeva maari-
telmé. Toimella tarkoitetaan rakennerahastolain 2 8:n 11 kohdassa tarkoitettua han-
ketta tai hankekokonaisuutta. Asetuksessa ehdotetaan toimesta kaytettdvéaksi hanke
-nimitystd, jonka voidaan katsoa olevan k&ytdnnon toiminnassa vakiintunut termi.

Pykalan 6 kohdassa ehdotetaan otettavaksi tuloja tuottavan hankkeen maarittely viit-
taamalla yleisasetuksen 55 artiklaan. Artiklan 1 kohdan mukaan tuloja tuottavalla
hankkeella tarkoitetaan mité tahansa tointa, johon sisaltyy infrastruktuuri-investointi,
ja jonka kaytosta syntyy valittomiad sen kayttajien maksettavaksi tulevia maksuja, tai



mit4 tahansa muuta tointa, johon liittyy Kiinteistojen/maapohjan tai rakennusten
myynti tai vuokraaminen tai muu palvelujen suorittaminen maksua vastaan. Tulojen
maéarittely poikkeaa kumotun tukikelpoisuusasetuksen liitteen 2 sadnnosté. Sen mu-
kaan tuloilla tarkoitetaan yhteisrahoituksen aikana tai jasenvaltion niin maaratessa
tuen péattymiseen asti jatkuvan pitemmén ajanjakson aikana myynnisté, vuokraami-
sesta, palveluista sekd maksuista saatuja tai muita vastaavia tuloja lukuun ottamatta
sdédnnossa mainittuja kolmea poikkeusta.

Menojen tukikelpoisuuden kannalta keskeisi& ovat valittomén ja valillisen kustannus-
ten madritelmat. Pykéalan 7 kohdan mukaan valittomat kustannukset ovat sellaisia
hankkeesta aiheutuvia menoja, jotka voidaan suoraan kohdistaa hankkeeseen. Vlit-
tomét kustannukset ovat luonteeltaan erilliskustannuksia. Ne ovat myds vaikeuksitta
tunnistettavissa aiheuttamisperiaatteen mukaan. Valittémia kustannuksia ovat esi-
merkiksi hankkeelle tehdysta tyostd aiheutuneet palkkamenot, muut suoranaiset
hankkeesta aiheutuneet menot, koneiden tai laitteiden hankinta, niiden poistot, vuok-
rat, jos ne voidaan kohdistaa suoraan hankkeeseen ja muut vastaavat hankkeesta suo-
raan aiheutuneet menot.

Vélillisilla kustannuksilla tarkoitettaisiin 8 kohdan mukaan sellaisia tuensaajalle
hankkeesta aiheutuneista menoja, joita ei voida tai ei ole tarkoituksenmukaista koh-
dentaa suoraan hankkeelle. T&ma voi johtua siitd, etti niiden oikeansuuruinen koh-
distaminen ei olisi kdytdnnossd mahdollista tai se vaatisi niin paljon tyot4, ettd se ei
olisi taloudellisesti mieleké&sté.

Vélillisia kustannuksia voivat olla esimerkiksi yleishallinnollinen tyd, véalittomiin
palkkamenoihin liittyen loma-ajan palkat ja muut henkildsivukustannukset ké&sittaen
sosiaaliturva- ja elékemaksut sekd poissaoloajan kuten sairausajan palkat, yleisluon-
toisempi henkilostén koulutus, henkilostéhallintoon liittyvét toimenpiteet, taloushal-
lintoon liittyva tyo ja tietohallintoon liittyva tuki. Toimitilojen osalta yleiskustannuk-
sia voisivat olla esimerkiksi tilojen lammityksesta, valaistuksesta ja vedesta seka ul-
kopuolelta ostetuista korjaus- ja kunnossapitopalveluista, siivouksesta ja vartioinnista
aiheutuvat kustannukset. Valilliset kustannukset ovat luonteeltaan yhteiskustannuk-
sia.

Lakiehdotuksen 8 §:adn ehdotetaan séannosta yleiskustannusten tukikelpoisuudesta.
Y leiskustannukset ovat valillisid kustannuksia ja ovat tukikelpoisia vain, jos ne téayt-
tavat yksittaisessa hankkeessa asetusehdotuksen 8 §:ssé séadetyt edellytykset. Kaikki
valilliset kustannukset eivét siten yksittéistapauksissa olisi tukikelpoisia yleiskustan-
nuksia.

2 luku. Yleinen ja eraiden menojen tukikelpoisuus
3 8. Tukikelpoisuuden yleiset edellytykset

Pykalaan ehdotetaan otettavaksi rakennerahastotoiminnassa noudatettavat luonteel-
taan yleiset tukikelpoisuutta koskevat sadnnot. Pykéaldn 1 momentissa ehdotetaan, et-
td kustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne ovat aiheutuneet ohjelman ja avustuspéa-
toksen mukaisen hankkeen toteuttamisesta avustuspaatoksessa hyvéksyttyna toteu-



tusaikana ja ovat tosiasiasiallisesti tuensaajan maksamia. S&4nnos perustuu yleisase-
tukseen.

Perussdannos rakennerahastomenojen tukikelpoisuudesta on yleisasetuksen 56 artik-
lassa. Sen mukaan menoihin voidaan myodntad, myos suurhankkeiden osalta, rahasto-
jen rahoitusosuutta, jos ne on tosiasiallisesti maksettu sen paivén, jona toimenpideoh-
jelma esitetd&n komissiolle tai 1 paivan tammikuuta 2007, sen mukaan, kumpi on ai-
empi, ja 31 pdivén joulukuuta 2015 vélisend aikana. Hankkeet eivat saa paattya en-
nen tukikelpoisuuden alkamispéivad. Rakennerahastoista tulevan rahoitusosuuden
osalta noudatetaan siten periaatetta, jonka mukaan komissio maksaa kustannukset ja-
senvaltiolle paasaantoisesti jalkikateen menoilmoitusten perusteella ennakkomaksua
lukuun ottamatta.

Menojen tukikelpoisuuteen liittyy myds yleisasetuksen 78 artikla. Sen mukaan me-
noilmoituksiin on siséllytettdvad kunkin toimintalinjan osalta tuensaajien hankkeita
toteuttaessaan maksamien tukikelpoisten menojen kokonaismaara yleisasetuksen 56
artiklan mukaisesti ja vastaava julkisen rahoitusosuus, joka on maksettu tai tulee
maksettavaksi tuensaajille julkista rahoitusosuutta koskevien ehtojen mukaisesti. Tu-
ensaajien maksamat menot on osoitettava maksukuittien tai todistusarvoltaan vastaa-
vien Kirjapitotositteiden mukaan.

Yleisasetuksen 56 artiklan 3 kohdan mukaan menoihin voidaan myontaa rahastojen
rahoitusosuutta ainoastaan, jos ne ovat aiheutuneet kyseisen toimenpideohjelman hal-
lintoviranomaisen paattamista tai sen vastuulla paatetyista hankkeista seurantakomi-
tean vahvistamien perusteiden mukaisesti. Hallintoviranomaisen vastuulla paatetyt
hankkeet ovat rakennerahastolain 9 ja 30 §:ssa tarkoitettujen valittavien toimielinten
tekemi& hankepéatoksid. Kustannusten tukikelpoisuuteen sovelletaan aiheuttamispe-
riaatetta. Kustannusten tulee aiheutua rahoitettavaksi paatetysta hankkeesta, joka on
madritelty rakennerahastolain 2 8:n 11 kohdassa. Kysymyksessa on tuensaajan kan-
nalta hanketyyppinen toiminta erotuksena tuensaajan muusta juoksevasta toiminnas-
ta. Té&ssa suhteessa rakennerahastovaroista myonnettdvaa tukea voidaan pitéa valti-
onavustuslain 5 8:n 3 momentin mukaisena erityisavustuksena erotuksena saman py-
k&lédn 2 momentin yleisavustuksesta.

Tukikelpoisuuden alkamisajan osalta yleisasetuksessa on erityissdannds koskien niita
uusia menoja, jotka aiheutuvat toimenpideohjelman tarkistamisesta. Uudet menot
ovat yleisasetuksen 53 artiklan mukaan tukikelpoisia siitd péivastd, jona toimenpide-
ohjelman tarkistamista koskeva pyyntd on toimitettu komissiolle.

Pykalan 2 momentissa tuensaajan tavanomaisella toiminnalla tarkoitetaan tuensaajan
sddnnonmukaista ja jatkuvaa toimintaa, josta aiheutuneet kustannukset eivat ole sel-
laisenaan ja suoraan hankkeen tukikelpoisia kustannuksia. Valtionavustuslain 5 8:n 2
momentin mukaan yleisavustus voidaan myontda valtionavustuksen saajan toimin-
taan yleisesti tai tiettyyn osaan sen toiminnasta. Esimerkiksi yhdistyksissa yleisavus-
tus on tarkoitettu kaytettavaksi yhdistyksen sdantdjen mukaiseen toimintaan seka sii-
hen liittyviin hallintomenoihin. Avustusta voidaan silloin kayttda pééaséantoisesti
kaikkiin laillisiin, yhdistyksen sédnnénmukaisen toiminnan menoihin. Sen sijaan ra-
kennerahastojen osarahoitus on tyypillisesti luonteeltaan valtionavustuslain 5 8:n 3
momentissa tarkoitettua erityisavustusta, jota myodnnetdan tuensaajalle hankkeen to-
teuttamiseksi sen voimassaoloaikana. Avustus ei siten kohdistu yleisesti tuensaajan



toimintaa tai osaan siitd, vaan kohdistuu ajallisesti rajatun hankkeen toteuttamiseen.
Té&std on seurauksena, ettd hankkeesta aiheutuvat hyvaksyttavat kustannukset rajau-
tuvat tarkemmin ja ovat rakenteeltaan erilaisia kuin yleisavustuksen hyvaksyttavat
kustannukset ja ettd niiden todentaminen vaatii tuensaajalta tarkempaa Kirjanpitoa ja
laskentatointa. Erilaisella rakenteella tarkoitetaan kustannusten jakautumista valilli-
siin ja valittémiin kustannuksiin.

Pykalaan ehdotetaan lisdksi sddnnosta siitd, ettd tavanomaisena toimintana ei pideta
erillisend hankkeena toteutettavaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa.
T&ma sindnsd seuraa jo suoraan siitd, ettd tavanomaisen toiminnan menot eivat ole
tukikelpoisia. Tavanomaiselle toiminnalle on tyypillistd, ettd se rahoitetaan yleisesti
tuensaajan eri lahteistd saamalla rahoituksella, joka voi olla oman pddoman tai vie-
raan padoman ehtoista rahoitusta, tulorahoitusta tai esimerkiksi julkista toiminnan
tukea. Rakennerahastojen osalta hanketoiminnalle on tyypillista, ettd julkista rahoi-
tusta haetaan erillisell4 viranomaiselle osoitetulla hakemuksella, joka kohdentuu yk-
sittdiseen hakemuksessa yksiloityyn hankkeeseen.

Pykalda 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset poikkeuksesta siihen saan-
toon, ettd menojen tulee olla maksettuja. Poikkeukset koskisivat luotoissuorituksia,
poistokustannuksia ja yleiskustannuksia, jotka ovat luonteeltaan laskennallisia.

Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdannos siitd, ettd tuensaajan saadessa
muualta korvausta menoihinsa, on korvaus vahennettévé ja ainoastaan erotus on tu-
kikelpoista. Vastaavasti ehdotetaan otettavaksi huomioon korvaus, johon tuensaaja
on oikeutettu. Saannoksessa tarkoitettuja korvauksia olisivat esimerkiksi Kansanel&-
kelaitokselta saadut ja tapaturmavakuutuskorvaukset seké palkkamenojen sivukului-
hin liittyvat KELA-palautukset.

4 §. Palkkamenot

Palkkakustannukset ovat luonteeltaan yleisin véliton hankkeesta aiheutunut kustan-
nus. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi palkkakustannusten kasittelya kos-
keva paédséantd. Sen mukaan tukikelpoisia ovat ne palkkakustannukset, jotka ovat ai-
heutuneet suoraan hankkeesta. Kysymys on siten hankkeelle tehdysta tyosta aiheutu-
vista valittomistd palkkakustannuksista. Niiden todentaminen ei yleensa ole ongel-
mallista. Palkkakustannuksia ovat my6s palkan maksusta aiheutuvat henkildsivukus-
tannukset, kuten lakisdateiset sosiaali- ja eldketurvamaksut. Nama olisivat valillisia
kustannuksia, kuten edelld 2 §:n kohdalla on todettu. Aiheuttamisperiaate toteutuisi
parhaiten, jos ne kohdistettaisiin prosenttiosuuksina hankkeeseen tehdysta vélittoman
ty6ajan palkasta. Toisena henkildsivukustannusten ryhmané voidaan pitédd hankkee-
seen tehdystd tyostd ansaittua loma-ajan palkkaa ja lomarahaa. Namé kustannukset
sindnsa aiheutuvat valittomasti tehdysta tyostd, mutta ne joudutaan teknisesti kohdis-
tamaan vélillisena kustannuksena. Niit4 ei voida kohdistaa hankkeen vélittomina
kustannuksina, koska kustannus ei ole realisoitunut kirjanpidon menoksi silloin, kun
palkka on maksettu.

Palkkoihin liittyvat valilliset kustannukset ehdotetaan kasiteltaviksi yleiskustannuk-
sina, joista saddetdan asetuksen 8 §:ssé. Yleisasetuksen 56 artiklan mukaan kustan-
nusten tulee olla maksettuja. Poikkeukset saantoon on lueteltu saman artiklan 3 koh-
dassa. Tasté seuraa, etta siltd osin kuin ei ole kysymys vélittomista palkkakustannuk-



sista, ne tulee kohdistaa rakennerahastoista osarahoitettavaan hankkeeseen yleiskus-
tannuksina. Talloin yleisasetus ei vaadi, ettd ne olisivat tuensaajan todella maksamia
menoja. Lisdksi yleiskustannuksina tukikelpoisia ovat tyoterveydenhuollosta aiheu-
tuneet menot.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi selvyyden vuoksi s&&nnos siité tilan-
teesta, ettd hankkeen hyvaksi tehty ty0 késittdd vain osan henkilon tyopanoksesta.
Talloin on valttamatonta, ettd hankkeeseen tehtdvasta tyosta pidetddn asianmukaista
tybaikakirjanpitoa, joka perustuu tuntikirjanpitoon, tydmaaran osoittamiseksi. Tyo-
aikakirjanpidosta olisi k&ytava ilmi myos suoritettu kokonaistyOaika sen varmistami-
seksi, ettei henkilon palkkakustannuksia tulisi korvatuksi useampaan kertaan.

Tuntikirjanpitoa voidaan pitdd muulloinkin, jos sellainen katsotaan tarpeelliseksi.
5 8. Hankinnat

Pykalaan ehdotetaan otettavaksi sadnnds menettelyista siind tapauksessa, ettd han-
kinnan arvo alittaa julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) mukaisen kansal-
lisen kynnysarvon.

Uudet hankintalait, joita ovat laki julkisista hankinnoista ja laki vesi- ja energiahuol-
lon, liikenteen ja postipalvelujenalalla toimivien yksikéiden hankinnoista (349/2007),
ovat tulleet voimaan 1 pdivana kesakuuta 2007. Lakeja sovelletaan hankintoihin, joi-
ta koskeva ilmoitusmenettely on tapahtunut lakien voimaantulon jalkeen. Julkisista
hankinnoista annetun lain mukaan on uutena sddnnoksené otettu kayttdon kansalliset
kynnysarvot. Hankinnan alittaessa kansallisen kynnysarvon julkisista hankinnoista
annettu laki ei tule lainkaan sovellettavaksi. Tavara- tai palveluhankinnoissa, suun-
nittelukilpailuissa ja palveluja koskevissa kéyttooikeussopimuksissa kansallinen
kynnysarvo ilman arvonlisdveroa on 15 000 euroa (hankinnan ennakoitu arvo). Ter-
veydenhuolto- ja sosiaalipalveluiden osalta kynnysarvo on 50 000 euroa ja rakennus-
urakoissa ja kayttéoikeusurakoissa 100 000 euroa. Lakia sovelletaan sellaiseen tuen-
saajaan, joka on saanut julkisista hankinnoista annetun lain 6 §:ssé tarkoitetulta han-
kintayksikdlta hankinnan tekemisté varten tukea yli puolet hankinnan arvosta edellyt-
taen, ettd tuki on suuruudeltaan kansallisen kynnysarvon ylittdva eli ilman arvon-
lisdveroa 15 000 eroa. Kansallisten kynnysarvojen alapuolelle ja&vissa hankinnoissa
noudatettaisiin hallinnon yleisia periaatteita ja hankintayksikdiden omia ohjausjarjes-
telmid. Uudistuksesta on seurauksena, ettd lukumadraisesti suurin osa tehdyista han-
kinnoista ja& hankintalainsddddnnon soveltamisalan ulkopuolelle (ks. HE 50/2006 vp
s. 37).

Asetusehdotuksen 3 8:n mukaan hankkeiden tukikelpoisuuden edellytyksenda on
muun ohella, ettd kustannukset ovat maaraltaan kohtuullisia. Taman varmistamiseksi
5 §8:4an ehdotetaan otettavaksi sddnnds kansallisten kynnysarvojen alittavien hankin-
tojen osalta siitg, ettd tuensaajan on hankintojen kohtuullisuuden arvioimiseksi pyy-
dettdva riittdva maara tarjouksia. Tarkennus koskisi niitd tuensaajia, joilla ei ole han-
kintoja koskevia erityisid ohjeita tai ohjausjarjestelmid. Hankinnassa noudatettavan
menettelyyn valintaan vaikuttaa hankinnan suuruus. Jos hankinnan suuruus on Vé-
héinen, voidaan tyytyé vertailemaan hintoja ja sen nojalla kayttd4 suoraa hankinta-
menettelyd. Vahéisend voidaan pitd4 hankintaa, jonka arvo alittaa ilman arvonlisave-
roa 200-500 euroa. Jos taas hankinta on vahéista suurempi, tulisi menettelyn perus-



tua kirjallisiin tarjouspyyntoihin, joita tulisi olla riittdvd madrd. Riittdvand maarana
voitaisiin pitdd véahintddn kolmea tarjousta. Myos tarjouksen valinnasta tulisi tuen-
saajalla olla dokumentaatio esimerkiksi sdhkoisessd muodossa. Yli 7000 euron suu-
ruisissa hankinnoissa tulisi seka tarjous- ettd valintamenettelyn olla kirjallinen. Tar-
koituksena on, ettd hallintoviranomainen antaisi tarvittaessa tarkemmat ohjeet nouda-
tettavasta menettelystéa.

3 luku. Laskennallisten kustannusten tukikelpoisuus
6 8. Luontoissuoritukset
Pykalaan ehdotetaan otettavaksi sédnnokset luontoissuoritusten tukikelpoisuudesta.

Yleisasetuksen 56 artiklan mukaan luontoissuoritukset voidaan kasitella tuensaajien
hankkeiden taytantdonpanossa maksamina menoina, kun seuraavat edellytykset téyt-
tyvat: a) kansallisissa tukikelpoisuutta koskevissa s&&nndissd saddet&dén tallaisten
menojen tukikelpoisuudesta, b) menojen méaarastad on nayttdarvoltaan laskuihin rin-
nastettavat tositteet ja c) luontoissuorituksen rahastoista maksettava osarahoitus ei
ylitd tukikelpoisten menojen kokonaisméaéaraa tallaisten suoritusten arvo poisluettuna.
Tama tarkoittaa kaytannossa sitd, ettd luontoissuorituksena laskettuihin kustannuk-
siin ei saa kohdistua tukea.

Pykalan 1 momentissa luontoissuoritus maariteltaisiin sellaiseksi hankkeen toteutta-
mista edistdvéksi suoritukseksi, joka tapahtuu muuna kuin rahallisena suorituksena.
Sellaista on hankkeen hyvéksi tehty tyo, josta ei ole maksettu palkkaa tai hankkee-
seen luovutettu vastikkeeton tuotantopanos. Palkaton tyé on usein vapaaehtoistyota,
kuten talkootyd. Tuotantopanoksia voivat olla esimerkiksi erilaiset k&yttomai-
suusesineet, maa-alueet tai kiinteistot.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan liséksi erityissadnndstd, jonka mukaan luontoissuo-
ritusten on oltava perusteltuja hankkeen sisallon tai hankkeelle asetettujen tavoittei-
den kannalta. Saannos taydentdd luontoissuoritusten osalta 3 8:n yleistd vaatimusta
menojen tarpeellisuudesta. Kaytdnnossa tdma tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd luon-
toissuoritus on luonteva ja keskeinen osa hankkeen toteuttamista. Usein ndin on ti-
lanne erilaisissa yhdistysten toteuttamissa pienimuotoisissa hankkeissa. Myos kunnil-
la voi olla tarve tietyissé hankkeissa kayttda luontoissuoritusta. Valtion viranomais-
ten osalta luontoissuorituksen kaytto ei voisi tulla lainkaan kysymykseen.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset luotoissuorituksen arvon
méaaraamisesté ja sen todentamiseen liittyvista menettelyistd. Perusperiaatteena olisi,
ettd luontoissuorituksen arvo tai ainakin sen laskentaperusteet vahvistettaisiin avus-
tusta koskevassa paatoksessa.

Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen toimenpideohjelmissa Euroopan aluekehi-
tysrahastosta osarahoitettujen tointen osalta luontoissuoritusten tukikelpoisuudesta
séadetdan taytantoonpanoasetuksen 51 artiklassa. Artiklan 1 kohdan mukaan tukikel-
poisuus on rajoitettu koskemaan maan tai kiinteistot, tarvikkeet tai raaka-aineet, tut-
kimustyon, ammatillisen tyon tai palkattoman vapaaehtoistydn tarjoamisen. Pykalaan
ehdotettu sddntely vastaa sisélloltadén artiklassa esitettyja sddnnoksia.



7 8. Poistot

Pykalan 3 momentissa séédettéisiin omarahoitusosuuteen luettavan luontoissuorituk-
sen enimmaismaarasta. Saantona olisi, ettd vahintaan puolet omarahoitusosuudesta
on oltava rahaa. Momenttiin ehdotetaan otettavaksi myds 56 artiklan 2 kohdan c ala-
kohdan sdannds siit, ettei luontoissuoritukseen saa kohdistua tukea.

Tarkoituksena on, ettd hallintoviranomainen antaisi tarvittaessa tarkemmat ohjeet
luotoissuorituksen arvon maardamisesta.

Pykalaan ehdotetaan otettavaksi sddnnds poistojen tukikelpoisuudesta. Kysymykses-
s& on yleisasetuksen 56 artiklan mukaisesta poikkeuksesta s&antdon, ettd menon tulee
olla tuensaajan maksama. Edellytyksend on, ettd sen mééra voidaan todeta Kirjanpi-
dosta. Poistot laskettaisiin kirjanpitolain (1336/1997) tai vastaavien tuensaajaa kos-
kevien s&&nndsten mukaan. Poiston tukikelpoisuuden edellytyksena on, ettd poiston
kohteena olevan omaisuuden hankintaan ei ole saatu julkista tukea. Taten estetdan
tuen kertaantuminen. Julkinen tuki voi olla erilaisiin k&yttotarkoituksiin mydnnettya
julkista tukea, jolla poiston kohteena oleva k&yttbomaisuusesine on hankittu tai jolla
on edistetty sen hankintaa. S&&dnndksen tarkoituksena on estdd menon rahoittaminen
kahteen kertaan julkisista varoista. S&annoksella estetd&n myos tuen kumuloituminen
siten, ettd kayttdomaisuuden hankinnan rahoittamista julkisella tuella voitaisiin laa-
jentaa yli sen, mik& on sdannodsten mukaan sallittua. Siten esimerkiksi kayttbomai-
suuden hankinnan omarahoitusosuus voitaisiin saattaa julkisen tuen piiriin.

Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteen osalta tdytantéonpanoasetuksen 53 artik-
lassa on sdannos poistoista. S&anndksen mukaan hankkeen osarahoituskauden aikana
aiheutuneet, hankkeessa suoraan kaytetyn poistokelpoisen varallisuuden poistokus-
tannukset ovat tukikelpoisia, mikéli varallisuuden hankintaa ei ole ilmoitettu tukikel-
poisiksi menoiksi. TAma4 tarkoittaa sita, ettd varallisuuden hankintaan ei ole saatu jul-
kista tukea. S&4nnos vastaa sisalloltdaan nyt puheena olevaa sadnnosta.

Kéyttdomaisuudella tarkoitettaisiin koneita, laitteita, kalusteita ja ajoneuvoja myos
siind tapauksessa, ettd ne kuuluvat infrastruktuuriin. Kéyttdomaisuuden kasitettd vas-
taisi kirjanpitolain 4 luvun 3 8:n kasite taseen pysyva. Kéayttbomaisuuden kasite on
kumottu kirjanpitolaista lailla 1304/2004, jolla on muutettu mainittua 4 luvun 3 8:&4.
Kirjanpidossa pysyvilla tarkoitetaan taseen vastaavien erid, jotka on tarkoitettu tuot-
tamaan tuloa jatkuvasti useana tilikautena. Yleensé rakennerahastoista osarahoitetun
tuen osalta on mahdollista valita, rahoitetaanko kayttéomaisuusesineen hankintaa vai
siitd tehtyja poistoja.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi erityissddnnos tilanteesta, jolloin jul-
kisyhteisd on tuensaajana. Julkisena tukena ei tallaisessa tapauksessa pideté sellaista
julkista rahoitusta, jota julkisyhteisd hankkeen toteuttajana on kayttanyt kayttéomai-
suushyodykkeen hankintaan. Muussa tapauksessa julkisyhteisé tuensaajana ei voisi
lainkaan lukea poistoja tukikelpoisiksi kustannuksiksi. Julkiseksi tueksi ei katsottaisi
myo6sk&én rahoitusta, joka liittyy rahoituksen vélittamiseen valtion tai muun julkisyh-
teison sisélla. Julkisena tukena pidetdan kuitenkin toiselta viranomaiselta saatua han-
ketukea. Sellaista olisi esimerkiksi rakennerahastoista myonnetty tuki.



Euroopan sosiaalirahaston osalta tuen kayttokohteita on rajoitettu ESR-asetuksen 11
artiklan 3 kohdan c alakohdassa siten, ettd siitd ei voida osarahoittaa mainittujen
kayttbomaisuusesineiden hankintaa. Toisaalta sellaisen omaisuuden, jota ei lueta
kuuluvaksi sadnnokseen tarkoittamiin kalusteisiin ja laitteisiin ja joista voidaan tehd&
poistoja, hankintaa voidaan tukea sosiaalirahaston varoista. Tarkoituksena on, etté
hallintoviranomainen antaisi tarkemmat ohjeet tuen kaytosta silloin, kun kysymyk-
sessé eivét ole poistokelpoiset koneet ja laitteet.

8 8. Yleiskustannukset

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan, ettd yleiskustannukset, jotka ovat maaritelmélli-
sesti luonteeltaan valillisid kustannuksia, ovat tukikelpoisia, jos ne perustuvat hank-
keen tosiasiallisiin kustannuksiin ja niiden yhteys hankkeeseen voidaan todentaa suh-
teellisesti sek& perustellulla oikeudenmukaisella ja tasapuolisella tavalla. Suhteelli-
suus tarkoittaa sitd, ettd yleiskustannuksista kohdennetaan hankkeeseen vain se
osuus, jonka voidaan katsoa aiheutuneen hankkeesta. Sd&nndksen sanamuoto vastaa
kumotun tukikelpoisuusasetuksen liitteen 1.8 maaraysté siten, kuin Euroopan yhtei-
son tuomioistuin on maardysta tulkinnut ratkaisussaan C-289/05. Y hteison tuomiois-
tuimen mukaan suomenkielisestd tekstistd puuttuvat sanat pro rata. Kohdistamisen
taytyy liséksi tapahtua oikeudenmukaisella ja tasapuolisella tavalla. Tdma tarkoittaa
sitd, ettd rakennerahastoista osarahoitettavaan toimeen vain osittain liittyvien meno-
jen osalta on osoitettava, ettd menot jakautuvat asianmukaisesti hankkeen ja muiden,
ei-tukikelpoisten, toimien Valill4. Yleiskustannusten maardan soveltuu myos ase-
tusehdotuksen 3 §:n yleissddnnds menon kohtuullisuudesta ja tarpeellisuudesta.

Y leiskustannusten kohdentaminen hankkeeseen voidaan saannéksen perusteella to-
teuttaa usealla eri tavalla. Erddnd mahdollisuutena on tuensaajan kirjanpidon ja
muun laskentatoimen tuottamien tietojen perusteella laskettujen kertoimien kaytto.
Kullekin yleiskustannuserélle voidaan laskea oma kerroin. Kertoimen tulisi olla siten
maéaritelty, ettd se kohdentaa yleiskustannukset hankkeelle saannoksen esittamall&
tavalla. Kertoimien kayttd edellyttdd, ettd tuensaaja on antanut rahoittajalle viimeis-
tddn maksatushakemuksen yhteydessa riittavan selvityksen kaytettavista laskentape-
rusteista. Laskentajarjestelman tulee olla myos sellainen, ettd se antaa riittdvén tar-
kan tiedon kertoimessa kéytetyistd parametreista. Sen arvioiminen, ett yleiskustan-
nukset ovat aiheutuneet hankkeesta, on osa tapauskohtaista ja avustusta koskevaan
paatokseen liittyvaad tarkoituksenmukaisuusharkintaa, joka kuuluu rahoittavalle vi-
ranomaiselle.

Rakennerahastohankkeiden osalta on otettava huomioon ehdotetun asetuksen 3 §:n 2
momentin s&annos siitd, ettd tavanomaisen toiminnan kustannuksia ei voida rahoit-
taa. T&sté seuraa, ettd hankkeeseen voidaan kohdistaa ainoastaan rajoitetusti sellaisia
kustannuksia, jotka aiheuttamisperiaatteen mukaan voidaan katsoa syntyneen hank-
keen toteuttamisesta. Taman vuoksi pykalan 1 momentin mukaan ehdotetaan, etté
yleiskustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne perustuvat hankkeen tosiasiallisiin kus-
tannuksiin. Kustannukset, jotka eivat lainkaan perustu hankkeen tosiasiallisiin me-
noihin, eivét siten ole tukikelpoisia yleiskustannuksia, vaikka sellaisia voitaisiin ker-
toimien avulla kohdistaa hankkeeseen. Yleiskustannusten rajoitettu tukikelpoisuus
on yleiselld tasolla seurausta myds rakennerahastojen osarahoituksessa noudatetta-
vasta tdydentdvyyden periaatteesta. Sen mukaan rakennerahastojen osarahoituksella
ja sitd vastaavalla julkisella rahoitusosuudella ei voida korvata muita kansallisia jul-
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kisia varoja. Muut julkiset varat voisivat olla tuensaajana olevan organisaation nor-
maalin, tavanomaisen, toiminnan julkista rahoitusta. Taydentévyysperiaate ei kuiten-
kaan sellaisenaan suoraan sovellu tukikelpoisten kustannusten arviointiin hanketasol-
la. Kysymyksessa on rahoitukseen liittyva jarjestelmatason periaate, jota tulee nou-
dattaa. Sen noudattamatta jattdmiseen konvergenssitavoitteessa liittyy yleisasetuksen
99 artiklan 5 kohdan mukaan komission mahdollisuus tehdé rahoitusoikaisu.

Julkisasiamies on lausunnossaan asiassa C-289/05 todennut, ettd on voitava osoittaa,
ettd (tukikelpoiset) kustannukset ovat tosiasiassa liittyneet hankkeen toteuttamiseen
eivatkd olleet menoja, jotka olivat syntyneet tavanomaisesta toiminnasta eivatka ol-
leet liittyneet hankkeen toteuttamiseen.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan s&&nndstd, jonka mukaan tuen myontéva viran-
omainen Vvoisi tuensaajan pyynnosta paattad, ettd yleiskustannukset maaraytyisivéat
tietyn prosenttiosuuden mukaan hankkeen hyvéksyttavistd kustannuksista. Sadnnosta
sovellettaisiin Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoitettavissa hankkeissa. S&an-
noksella pyritddn yksinkertaistamaan hanketyotd. Selvitysten mukaan yleiskustan-
nusten méaarittelyyn liittyva tyé on voinut joissakin viranomaisissa vieda jopa 30 pro-
senttia hanketoimintaan kaytetysta tydajasta. Sadnnos olisi vaihtoehtoinen suhteessa
pykéldn 1 momentin p&&saantoon. Y leiskustannusten suuruus olisi enintd&n 10 pro-
senttia hankkeen hyvéksyttavistd kustannuksista. Viranomainen paattaisi yleiskus-
tannuksen suuruuden avustusta koskevan paatoksen yhteydessa. Tarkoituksena on,
ettd sen jalkeen, kun viranomainen on tehnyt paatdksen yleiskustannusten Kkiintedsta
osuudesta, valvonnassa seurattaisiin ainoastaan sitd, ettd se on paatoksen mukainen.
Erillista ehdotetun 1 momentin mukaista selvitysté ei vaadittaisi. Kirjanpidosta on
kuitenkin voitava tarvittaessa osoittaa, etta valillisia kustannuksia on syntynyt véhin-
taan kiintean prosenttiosuuden mukainen maaré. Kiintedn prosentin mukaan ilmoitet-
tavan yleiskustannuksen suuruus voisi vaihdella hankkeen tyypin tai koon mukaan.
Tarkoituksena on, ettd hallintoviranomainen antaisi tarvittaessa tarkemmat sovelta-
misohjeet.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi vastaavanlainen sd&dnnds kiintedhintai-
sena ilmoitettavasta yleiskustannuksesta Euroopan sosiaalirahastosta osarahoitetta-
vissa hankkeissa. Tuensaajalla olisi mahdollisuus valita ehdotetun 3 momentin mu-
kainen vaihtoehto yleiskustannusten kasittelylle 1 momentin sijaan. Jos tuen hakija
on avustusta koskevassa hakemuksessaan pyytanyt saada valita tdmén vaihtoehdon,
sitd sovelletaan hankkeessa sen toteuttamisajan. Momenttiin ehdotetaan otettavaksi
viittaus sosiaalirahastoasetuksen 11 artiklan 3 kohtaan, jossa on saannds Kiintedhin-
taisina ilmoitetuista vélillisista kustannuksista. S&&nnosté voidaan soveltaa jasenval-
tioissa, jos se on kansallisen lainsaddannon ja myds kirjanpitosédéntdjen mukaista ja
jos artiklassa sé&detyt edellytykset tayttyvat. Kiintedhintaisena ilmoitettujen valillis-
ten kustannusten suuruus voi olla enintddn 20 prosenttia hankkeen valittdmistd me-
noista. Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan liséksi otettavaksi sdannos siitd, ettd palk-
kakustannukset ja niihin liittyvat valilliset kustannuksen kasitelld&n kuitenkin koko-
naisuudessaan valittbmind menona maarattéessé kiinteahintaisen kustannuksen suu-
ruutta. Komissio on laatinut lokakuussa 2007 ohjeet mainitun artiklan soveltamisesta.
Tarkoituksena on, ettd Kkiinte&dhintaisen yleiskustannuksen suuruutta ei erikseen tar-
Kistettaisi, vaan se méaraytyisi aina prosenttiosuutena hankkeen vélittomista menois-
ta. Jos hyvaksyttavat valittoémat menot esimerkiksi pienenisivét, tulee kiintedhintaista
yleiskustannusta muuttaa vastaavasti ja perid tukikelvoton osuus takaisin. Tarkoituk-
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sena on, ettd hallintoviranomainen antaisi komission ohjeiden perusteella tarvittaessa
tarkemmat soveltamisohjeet.

Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi Euroopan alueellinen yhteisty6
-tavoitetta koskeva s&&nnds viittaamalla taytdntéonpanoasetuksen 52 artiklaan.
S&annoksen mukaan yleiskustannukset ovat tukikelpoisia, jos ne perustuvat todelli-
siin kustannuksiin, joiden voidaan katsoa aiheutuneen kyseisen hankkeen taytan-
tdbnpanosta. Tama vastaa ehdotetun 8 §:n 1 momentin sdénndsté. Vaihtoehtoisesti
yleiskustannukset voivat olla tukikelpoisia myds, jos ne perustuvat samantyyppisista
hankkeesta aiheutuvin keskimaaréisiin todellisiin kustannuksiin.

Artiklassa tarkoitettujen kustannusten enimmaisméaéra on 25 prosenttia hankkeen sel-
laisista suorista, valittomistad kustannuksista, jotka voivat vaikuttaa yleiskustannus-
tasoon. Noudattavasta enimmaisméaarastd sovitaan asianomaisten jasenvaltioiden
kesken kussakin toimenpideohjelmassa.

4 |uku. Erindiset sAannokset ja voimaantulo
9 8. Hankkeiden pysyvyys

Pykalassé ehdotetaan hankkeiden pysyvyyttd koskevaan yleisasetuksen 57 artiklaan
liittyen tadydentévaa sadntelya hankkeista aiheutuvien menojen tukikelpoisuudesta.

Yleisasetuksen 57 artiklan mukaan jasenvaltion on varmistettava, ett hanke saa ra-
haston tukea ainoastaan, jos kyseiseen hankkeeseen ei kohdistu viiden vuoden kulu-
essa hankkeen paattymisestd tai niiden jasenvaltioiden osalta, jotka ovat kayttaneet
mahdollisuutta lyhentda tatd maardaikaa investoinnin tai pk-yritysten luomien tyo-
paikkojen yllapitdmiseksi, kolmen vuoden kuluessa hankkeen paattymisesté sellaisia
huomattavia muutoksia, jotka vaikuttavat sen luonteeseen tai taytantdonpanon edel-
Iytyksiin tai hyodyttavat jotakin yritysta tai julkista yhteisod, ja johtuvat infrastruk-
tuurin omistussuhteissa tapahtuneista muutoksista tai tuotantotoiminnan lopettami-
sesta. Jos s&annosta ei ole noudatettu, muodostuvat maksetut tuet tukikelvottomiksi.
Artiklan nojalla aiheettomasti maksetut maarat on perittava takaisin. Saannos kohdis-
tuu sisaltonsé puolesta yksityisiin ja yhteisdihin.

Séannoksen soveltamisen perustilanteena voidaan pitdd hanketta, jonka tavoitteena
on saada aikaan esimerkiksi uusi séhkdinen toimintamalli, jota on tarkoitus hyddyn-
ta4 tuensaajan toiminnassa. Jos tuensaajan toiminta lakkaa ennen kuin viisi vuotta on
kulunut hankkeen péaattymisestd, myonnetty avustus on perittdva takaisin. Toisena
perustilanteena voidaan pitdd hanketta, jossa tarkoituksena on tehdd haluttua asiaa
koskeva selvitys ja arviointi ja jonka tuloksena syntyy asiaa koskeva julkaisu. Jul-
kaisu on tarkoitettu yleiseen jakeluun eika sitd hyddynnetd hankkeen toteuttajan toi-
minnassa. Kun julkaisu on valmistunut ja se on saatettu yleiseen tietoon, ei silla ole
enédé kytkentda sen toteuttajan toimintaan. Pysyvyyssaanto ei sovellu. Jos selvitysty6
olisi tarkoitettu yksinomaan hankkeen toteuttajan oman toiminnan kehittdmiseksi ja
on siten oman toiminnan kehittdmishanke, sovelletaan pysyvyyssaantoé.

Euroopan sosiaalirahaston osarahoittamat hankkeet ovat usein luonteeltaan kehitta-
mishankkeita, joissa kehitetddn esimerkiksi koulutusmalli pilottina tai kokeiluna. Jos
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hankkeen tavoite saavutetaan ja onnistutaan kehittdmaan uusi koulutusmalli, jonka
hankkeen toteuttaja ottaa myods kayttéon, soveltuu hankkeeseen pysyvyyssaanto.

Takaisinperinnastd on sééadettéva lailla. Asiasta saadetddn esimerkiksi alueiden kehit-
tdmislain (602/2001) 32 8:ssd ja yritystoiminnan kehittdmisestd annetun lain
(1336/2006) lain 19 ja 26 8:ssa. Saannoksesséd noudatetaan pk-yritysten osalta artik-
lan mahdollistamaa kolmen vuoden maaréaikaa. Jos erityislaeissa ei ole asiaa koske-
via sdannoksig, sovelletaan valtionavustuslain 22 §:44.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan, ettd hankkeen rahoituspaatokseen on otettava ehto
tuensaajan velvollisuudesta ilmoittaa 1 momentissa tarkoitetuista muutoksista tuen
myonténeelle viranomaiselle. Tukikelvottomuuden toteaminen edellyttaa, ettd pyka-
l4ssé tarkoitettuja hankkeita seurataan asianmukaisesti.

Pykalaan ehdotetaan otettavaksi sddnnokset tulojen vaikutuksista tukikelpoisiin kus-
tannuksiin. Tulot on madritelty 2 8:n 6 kohdassa viittaamalla yleisasetuksen 55 artik-
laan.

Pykalan 1 momentissa saadettdisiin tilanteesta, jossa tulojen arviointi ennakolta on
mahdollista. Asiasta sd&detdan yleisasetuksen 55 artiklan 2 kohdassa. Tuloja tuotta-
vien hankkeiden tukikelpoiset kustannukset eivét saa ylittdd investointikustannusten
k&ypaé arvoa vahennettyna investoinnista saatujen nettotulojen kayvalla arvolla tie-
tyn viitekauden aikana. Viitekausi maaraytyy kyseisen investoinnin luokan mukaan.
Jos kaikki investointikustannukset eivét ole tukikelpoisia osarahoitusta varten, netto-
tulot jaetaan investointikustannusten tukikelpoisten ja muiden kuin tukikelpoisten
osien suhteessa. Komissio on antanut tarkemmat ohjeet laskentamenetelmasta.

S&annos on viimeksi kuluneeseen ohjelmakauteen ndhden uusi. Tukikelpoisten kus-
tannusten laskennan perusteena kaytetédan rahoitusvajemenetelméa (funding cap met-
hod). Uutta sd&nndksessa on se, ettd tulot otetaan huomioon suoraan muuttamalla tu-
kikelpoisia kustannuksia. Tassé tuloilla tarkoitetaan kaikkia investoinnista aiheutu-
neita tuloja. Paattyneelld ohjelmakaudella muutettiin osarahoitusosuutta tulojen mu-
kaan.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi saannos tilanteesta, jossa tulojen arvi-
ointi ennakolta ei ole mahdollista. Yleisasetuksen 55 artiklan 3 kohdassa s&&detdén
tasta tilanteesta. S&anndksen mukaan viiden vuoden kuluessa hankkeen paattymisesta
saadut tulot on véhennettdva komissiolle ilmoitetuista menoista. Todentamisviran-
omainen tekee védhennyksen viimeistdan toimenpideohjelman osittaisen tai lopullisen
sulkemisen yhteydessa. Loppumaksua koskevaa hakemusta oikaistaan vastaavasti.
Talt& osin menettely vastaa paattyneella ohjelmakaudella noudatettua menettelya.

Pykalan 2 momentin soveltamisen kannalta perustilanteena voidaan pitd4d 9 8:ss&
mainitun séhkdisen toimintamallin kehittdmistd, jos tuloja ei ole voitu arvioida ennal-
ta eikd 1 momentti siten soveltuisi. Palvelun myynnistd saatavat tulot on otettava
sddnnoksen mukaan huomioon. Usein syntyy tilanne, ettd hankkeessa kehitetty4 toi-
mintamallia kehitetddn edelleen. Kehittgja voi olla alkuperdinen hankkeen toteuttaja
tai muu taho. Jos hankkeen tulos myydaan, syntyy tuloja, jotka on otettava huomioon
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tukikelpoisissa kustannuksissa. Sen sijaan jos uuden kehittdmistyon tuloksena syntyy
tuloja, on kysymyksessa eri hanke kuin se, jonka toteuttamiseen on saatu julkista tu-
kea. Tuloja ei tarvitse ilmoittaa eivatka ne vaikuta komissiolle ilmoitettujen menojen
méaaraan edellyttéen, ettd tdhan hankkeeseen ei ole mydnnetty rakennerahastojen tu-
kea.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi tulojen ilmoitusmenettelyd koskeva
saannos.

Yleisasetuksen 55 artiklan 4 kohdassa s&&detdan tilanteesta, jossa enintdédn kolmen
vuoden aikana toimenpideohjelman péattymisesté todetaan, ettd hanke on tuottanut
tuloja, joita ei ole otettu huomioon artiklan 2 ja 3 kohdan perusteella. Sellaiset tulot
on palautettava Euroopan unionin yleiseen talousarvioon rahastojen rahoitusosuutta
vastaavasti. Palauttaminen koskee tuloja, jotka on saatu viimeistddn kolmen vuoden
aikana toimenpideohjelman sulkemisesta. Pyké&lan 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi asiaa koskeva viittaussdannos.

Pykalan 5 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnos, jonka mukaan ehdotettu 10 §
el koskisi hankkeita, joihin sovelletaan Euroopan yhteison lainsdadannon valtiontu-
kia koskevia sddnnoksid. Saannos perustuu yleisasetuksen 55 artiklan 6 kohtaan.

11 §. Kaytettyna hankitut koneet ja laitteet

Pykalaan ehdotetaan otettavaksi sddnnds kéytettynd hankituista koneista ja laitteista.
Pykalaan ehdotetaan otettavaksi sdannds, jonka mukaan hankintameno ei ole tuki-
kelpoista, jos sen hankintaan on edellisten viiden vuoden aikana saatu julkista tukea.
Té&ssé sdadnnos ulottuu myos laitteen aikaisempiin omistajiin. Todistustakka julkisesta
tuesta on tuen hakijalla. Jos hakija ei kykene asiaa selvittdmaan, ei sellaisen kaytto-
omaisuuden hankintaa tule hyvéksya tukikelpoiseksi menoksi. Kaytdnnossa selvitys
edellyttdd viiden edellisen vuoden ajalta aikaisempien omistajien ja niille mydnnetty-
jen tukien selvittamistd. Jos niité ei kyettéisi selvittdmaan, ei tukea voitaisi myontéa.

Sé&annoksessa viiden vuoden aika kytkeytyy hankkeiden pysyvyytta koskevaan séan-
nokseen. Jos laite myyd&én ennen kuin viisi vuotta on kulunut hankkeen paattymi-
sestd, on saatu julkinen tuki maksettava takaisin. Paattyneelld ohjelmakaudella aika-
rajana oli edelliset seitsemén vuotta.

Kéytettynd hankitun koneen tai laitteen hankintahintaan sovelletaan asetusehdotuk-
sen 3 8:n sdannostd, jonka mukaan hankintahinnan tulee olla maéaraltaan kohtuulli-
nen. Laitteen hankintahintaa ei voida pitd4 kohtuullisena, jos se ylittdd koneen tai
laitteen kdyvan arvon. Yleissddnnoksestd my0Os seuraa, ettd kayttbomaisuuden han-
kinnasta aiheutuneen menon tulee olla tarpeellinen hankeen toteuttamiseksi. Taméa
tarkoittaa muun ohella sitd, etta hankinnan kohteen tulee olla teknisiltd ominaisuuk-
siltaan ja kayttoialtaan riittdva hankkeen tarpeisiin.

12 §. Erdiden verojen ja maksujen tukikelpoisuus

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan saadettavéksi arvonlisdveron véhennyskelpoisuu-
desta. EAKR-asetuksen 7 artiklan mukaan EAKR:sté ei rahoiteta muun ohella palau-
tettavissa olevaa arvonlisdveroa. Vastaava sadnnds on ESR-asetuksen 11 artiklan 2
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kohdassa. Pykéald&n ehdotetaan otettavaksi mainittuja sdannoksia tarkentava saannos.
Saannoksen mukaan arvonlisavero on tukikelpoinen, jos tuensaaja esittda selvityksen
siitd, ettd kysymyksessé olevaan hankkeeseen liittyvista kustannuksista ei ole mahdol-
lista saada arvonlisdveron palausta. Riittavaa ei yksin ole se, ettd palausta ei ole kay-
tannossa saatu.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan sadnnostd erdiden maksujen tukikelpoisuudesta.
Ehdotetun sdé&nndksen mukaan korkokulut, tilitapahtumiin liittyvat palvelumaksut, va-
luutanvaihtopalkkiot, kurssitappiot sekd muut puhtaasti rahoitukseen liittyvat menot
eivét olisi tukikelpoisia. Edellytyksend tukikelvottomuudelle on, ettd kysymys on yk-
sinomaan rahoitukseen liittyvistd menoista. Ne eivét siten olisi aiheutuneet 3 §:n tar-
koittamalla tavalla hankkeen toteuttamisesta.

13 8. Erdiden hankkeiden tukikelpoisuus

Pykalaan ehdotetaan otettavaksi sdé&nnds kustannusten tukikelpoisuudesta koskien Eu-
roopan sosiaalirahaston toimenpideohjelman kansainvélisen yhteistydon hankkeita.
Sosiaalirahastoasetuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaan sosiaalirahastosta tuetaan valti-
oiden vélisia ja alueiden valisia toimia erityisesti jakamalla tietoa, kokemuksia, tulok-
sia ja hyvia kaytantoja seka kehittaméalla tdydentdvia lahestymistapoja seké yhteenso-
vitettua tai yhteista toimintaa. Toiminta voi sisaltyd toimenpideohjelman toimintalin-
joihin tai sitd voidaan toteuttaa omana toimintalinjana. Manner-Suomen ESR-
toimenpideohjelmassa toiminta sisaltyy eri toimintalinjoihin ja keskitetysti toiminta-
linjaan nelja. Kustannukset voivat aiheutua ty6kokouksista, tapahtumista ja opintovie-
railuista, tiedon ja kokemusten vaihdosta, opintovierailuihin ja henkilévaihtoon osal-
listuvien kouluttajien, koulutettavien ja henkilékunnan kuluista, kansainvalisten
kumppanien yhteisen toiminnan, palveluiden, menetelmien ja tuotteiden kehittdmisen
kustannuksista, arvioinnista, tiedotuksesta ja selvityksista seké tietoliikenteestd ja te-
lekustannuksista. Komissio on esittanyt linjaukset siitd, mitd jasenvaltioiden tulisi ot-
taa huomioon, kun madritelldadn tukikelpoisia kustannuksia. Tarkoituksena on, etté
toimenpideohjelman hallintoviranomainen antaisi tarkemmat ohjeet kustannusten tu-
kikelpoisuudesta.

14 8. Tekninen tuki

Y leisasetuksen 46 artiklan mukaan jasenvaltioiden aloitteesta voidaan rahastoista ra-
hoittaa toimenpideohjelmien mukaisia hankkeita, jotka liittyvat valmisteluun, hallin-
nointiin, seurantaan, arvioitiin, tiedotukseen ja valvontaan seka joilla parannetaan ra-
hastojen taytantéonpanoa koskevia hallinnollisia valmiuksia. Teknisen tuen hankkeet
voidaan toteuttaa joko osana toimenpideohjelmaa tai erityisend toimenpideohjelma-
na. Suomessa ne toteutetaan kunkin toimenpideohjelman osana. Teknisen tuen maaré
on nelja prosenttia alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitteelle myonnetysté
rahoituksen kokonaismééarasta ja kuusi prosenttia Euroopan alueellinen yhteistyo -ta-
voitteelle mydnnetysté rahaston varojen kokonaismaarésta.

Viimeksi paattyneelld ohjelmakaudella teknisen tuen hyvéksyttavista kustannuksista
on ollut sddnndkset kumotun tukikelpoisuusasetuksen liitteen sadnnossa 11. S&&nnon
mukaan tukikelpoisista teknisen tuen kustannuksista on sovittu komission ja jasen-
valtion kesken ja sopimus on liitetty ohjelma-asiakirjaan. Kéytantéa on tarkoitus jat-
kaa uudella 2007 alkaneella ohjelmakaudella.
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Seurantakomitea vahvistaa teknisen tuen kéyttoperusteet ja kayttésuunnitelman.
15 8. Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevan voimaan 5 pdivana joulukuuta 2007. Aikataulussa on
otettu huomioon toimenpideohjelmien kasittelyaikataulu. Komissio hyvéksyi ensim-
maéiset alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitetta varten laaditut toimenpideoh-
jelmat syyskuussa 2007 ja ESR-toimenpideohjelman marraskuussa 2007. Ohjelmien
toimeenpano on tarkoitus aloittaa niiden tultua hyvéaksytyksi. Ehtona toimeenpanolle
on, ettd asetus hankkeiden tukikelpoisuudesta on annettu ennen toimeenpanon aloi-
tusta.

Taloudelliset vaikutukset

Vuoden 2007 talousarviossa on rakennerahastovaroja ja kansallista julkista rahoitus-
osuutta varattu valtion talousarvioon 45 miljoonaa euroa. Vuoden 2008 talousarvioeh-
dotuksessa on rakennerahastovaroja ja kansallista julkista rahoitusosuutta varattu 201
miljoonaa euroa.

Ehdotuksella ei ole valittomia taloudellisia vaikutuksia. Ehdotetut s&dnnokset vastaa-
vat sisélloltédan pitkalti vuonna 2006 paattyneelld ohjelmakaudella voimassa olleen
komission asetuksen (EY) N:o 448/2004 saannoksid. Ehdotuksen keskeisena tavoit-
teena on yhdenmukaistaa eri hallinnonaloilla rakennerahastovarojen myoéntdmista ja
kayttod. Liséksi ehdotuksella pyritddn yksinkertaistamaan varojen hallinnointia. Ta-
hén vaikuttaa erityisesti mahdollisuus ottaa kayttoon kiintedhintaisena ilmoitettava
yleiskustannus. Taltd osin asetusehdotus tehostaa varojen kaytt6d. Tdma osaltaan
edesauttaa siihen, ettd tuen vaikuttavuutta hanketasolla voidaan parantaa.



