TUKIKELPOISET MENOT

Yleista

Yhteison tasolla tukikelpoisia menoja koskeva sadntely on véhentynyt aikaisempaan
ohjelmakauteen verrattuna. Toisaalta sekd yleisasetukseen ettd rahastokohtaisiin asetuksiin ja
komission téytdntoonpanoa koskevaan asetukseen sisdltyy menojen tukikelpoisuutta koskevia
sdannoksia. Useat sddnnokset edellyttavat taydentdvad kansallista sééntelyd. Myos
toimenpideohjelmien tehokas toteuttaminen edellyttdd, ettd rakennerahastoista osarahoitettavissa
toimissa noudatettaisiin mahdollisimman yhtendisia tukikelpoisuussdannoksia.

Yleisasetuksen 56 artiklan 3 kohdan mukaan menoihin voidaan myontéé rahastojen rahoitusosuutta
ainoastaan, jos ne ovat aiheutuneet kyseisen toimenpideohjelman hallintoviranomaisen paattamisté
tai sen vastuulla paatetyisté toimista seurantakomitean vahvistamien perusteiden mukaisesti. Lisaksi
yleisasetuksen 60 artiklan mukaan hallintoviranomainen vastaa toimenpideohjelman hallinnoinnista
ja taytantdonpanosta moitteettoman varainhoidon periaatteita noudattaen. Osoittaessaan
rakennerahastovaroja ja kansallista vastinrahoitusta vélittaville toimielimille hallintoviranomainen
liittad paatokseen varojen kayton ehdot noudatettavaksi. Rakennerahastolain 11 §:n mukaan
hallintoviranomainen  voi  antaa  viranomaisena  toimiville  valittaville  toimielimille
rakennerahastovarojen hallinnointia koskevia ohjeita tai méérayksia, jos ne ovat valttamattomia
Euroopan yhteison lainsdddantoon perustuvien velvoitteiden tayttamiseksi ja rakennerahastovarojen
asianmukaiseksi  hoitamiseksi.  Hallintoviranomaisen tehtdvdnd on huolehtia menojen
tukikelpoisuudesta ja se voi tarvittaessa antaa asiasta ohjeita tai méaarayksia. Hallintoviranomainen
vaikuttaa myos siihen, ettd ohjelmia toteutetaan tehokkaasti ja niin, etta eri tuensaajien kohtelu on
mahdollisimman yhdenmukaista.

Kansallinen sé&antely tapahtuu valtioneuvoston asetuksella rakennerahastoista osarahoitettavien
menojen tukikelpoisuudesta ja nailla ohjeilla.

Asetuksen 1 8:ssd on saadetty asetuksen soveltamisalasta ja 2 §:ssé& on madritelty erdita kasitteita.

Valtioneuvoston esittelymuistio tukikelpoisuusasetuksesta loytyy osoitteesta
www.rakennerahastot.fi.

Tahan ohjeeseen tutustuttaessa on hyva pitdd rinnalla niin tukikelpoisuusasetus kuin sita
koskeva valtioneuvoston esittelymuistio.

Menojen tukikelpoisuus

Asetuksen 3 8:ss& on saddetty tukikelpoisuuden vyleisista edellytyksistd. Menojen tulee olla
ohjelman ja avustuspéaatoksen mukaisen hankkeen toteuttamisesta aiheutuneita. Menojen on tullut
syntya hankkeen hyvaksyttynd toteutusaikana ja niiden tulee olla tosiasiallisesti tuensaajan
maksamia. Poikkeukset on mainittu myéhemmin. Hanke ei voi paattyd ennen tukikelpoisuuden
alkamista. Komissio on hyvédksynyt rakennerahasto-ohjelmat syksylla 2007 ja péé&toksissa
maarannyt tukikelpoisuuden alkavaksi 1.1.2007. Ohjelmissa tukikelpoisiksi voidaan hyvéksyé
menot, jotka ovat syntyneet hankehakemuksen vireille tulon jélkeen, eli diaariin kirjaamisen
jalkeen. Nain ollen ennen hakemuksen jattamistd syntyneitd kustannuksia ei voida korvata
tukikelpoisina rakennerahastosta, erdin myohemmin mainittavin poikkeuksin. T&ma tulee
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pohdittavaksi silloin, jos hanke on kaynnistetty ennen paatoksid omalla vastuulla ja siitd on
aiheutunut menoja.

Yleisten tukikelpoisuussédéntéjen soveltamisohjeet koskevat sekd EAKR:n ettda ESR:n rahoittamia
hankkeita. Tukikelpoisuussaantdjen soveltamisohjeet Euroopan alueellinen yhteistyd —tavoitteen
ohjelmia varten antaa ao. hallintoviranomainen.

Paasaantoisesti tukikelpoiset menot ovat:

e vilittdvan viranomaisen paatoksessa hyvaksyttyjad ja niiden tulee sisaltyd hanke-
suunnitelmaan

o vdlittdvan viranomaisen hyvaksyméaan hankkeen toteutusaikaan kohdistuvia. Menot eivat ole
voineet syntyd ennen hankkeen hankepé&&toksessa mainittua aloitus-aikaa, eivéatkd hankkeen
paattymisen jéalkeen, pl. tilintarkastuskustannukset, jos siitd on edellytetty. Poikkeuksena
ovat viranomaisen omissa teknisen tuen hankkeissa syntyneet menot, jotka ovat voineet
syntya jo ennen hankkeen vireille tuloa, aikaisintaan 1.1.2007 alkaen. Samoin yritystuissa
(investointihankkeet) voidaan hyvéksyd ennen hakemuksen jattdmistd syntyneet
suunnittelukustannukset, arkkitehdin palkkio, rakennuspiirustus-, sahkdsuunnittelu- ja lvi-
suunnittelukustannukset asiaan sovellettavan erityisnormin perusteella (KehPaL).

e tuensaajan tosiasiallisesti maksamia, mikd on osoitettava péaéaséantoisesti maksukuiteilla
(yleensé kéytannossé todetaan paakirjanpidosta). Poikkeuksena on loma-varaus.

e maksatuksessa maksatuskaudella maksettuja, pl. sellaiset maksut, jotka ovat syntyneet tai
jotka kohdentuvat aiemman maksatuskauden kattaman hakemuksen ajanjaksolle, mutta
jotka siséllytetddn mychemman maksatuskauden hakemukseen

e hankkeen viimeiseen maksatushakemukseen voidaan sisallyttdd sellaisia erid, jotka ovat
aiheutuneet maksatuskaudelta mutta jotka maksetaan vasta myéhemmin tukikelpoisuuden
paattymisen jélkeen. Tallaisia voi liittyd esim. palkan tai erojen maksuun. (ESR 28.1.09
TWG:n ohje). Liséksi on kuitenkin muistettava, ettd aluekehityslaista johtuen maakunnan
liittojen on toimitettava viimeinen maksatushakemus 4 kuukauden kuluessa hankkeen
paattymisesté.

e hankkeen toteuttamisen kannalta tarpeellisia

e madraltdan kohtuullisia

e hanketyyppisestd toiminnasta, joka eroaa organisaation vakiintuneesta, juoksevasta
toiminnasta, johtuvia

e tukikelpoisuusasetuksen 3 §:n 2 momentissa on erikseen sdddetty, etté erillisend hankkeena
toteutettavaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa ei pidetd tavanomaisena
toimintana

e menojen on tullut aiheutua hankkeesta

Luontoissuoristukset, poistot ja yleiskustannukset voivat olla tukikelpoisia (ks. alla) hankkeen
kokonaismenoja. Luontoissuorituksia vastaan ei makseta tukea, vaikka ne ovat hyvaksyttyina
kustannuksina hankekirjanpidossa.

Tukikelvottomista menoista:

Tukikelvottomuutta arvioitaessa on huomattava, ettd rakennerahastovaroista myonnettava tuki on
luonteeltaan valtionavustuslain 5 8:n 3 momentin mukaista erityisavustusta hanketoimintaan eika 2
momentin mukaista organisaation yleisavustusta.

Tukikelvottomia ovat toteuttajan tavanomaisesta toiminnasta aiheutuvat menot. Sama organisaatio
ei voi hankerahoituksella toteuttaa samaa (kehittamis)toimintaa toistuvasti tahi pidempia aikoja.
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Tallin toiminnan on katsottava muuttuneen organisaation tavanomaiseksi toiminnaksi.
Rakennerahastovaroja ei ole tarkoitettu organisaatioiden ja niiden toiminnan yllapitoon.

Yleiskustannuksia késittelevassa kohdassa on selvitetty, mikd on tukikelpoista. Tukikelvottomaksi
on Kkatsottava esim. koulutuslaitoksen tiloissa toimivalle hankkeelle laboratoriosta tai juhlasalista
aiheutuvat kustannukset, joita se ei hanketoiminnassa laisinkaan kéyta.

Palkkamenot

Palkkojen tukikelpoisuutta arvioitaessa tulee sovellettavaksi myds 3 8. Palkkojen tulee olla
tarpeellisia hankkeen toteuttamiseksi ja maaraltaan kohtuullisia. Kohtuullisuus méaaraytyy tyéhon
sovellettavan virka- tai ty0ehtosopimuksen mukaan tai, jos sellaista ei ole, vastaavasta tyGstd
yleensa maksettavan palkan perusteella. Palkkojen tulee siis olla linjassa organisaation palkkatason
kanssa.

Menoina hyvaksytddn hankkeeseen tehdystd ja hankkeen edellyttdmasta tyostd aiheutuvat
valittémat ja vélilliset lakiséateiset kustannukset. Henkilén saama varsinainen palkka on helposti
kohdistettavissa suoraan hankkeelle valittdmana kustannuksena. Siihen liittyvat lakisaateiset menot,
kuten sosiaali- ja eldketurvakustannukset, voidaan aiheuttamisperiaatteen nojalla kohdistaa
palkkojen mukaisessa suhteessa hankkeeseen tehdyn tydajan palkasta.

Toinen  henkilostoékulujen  véliton  sivukulukustannusryhmd@ ovat lomapalkkavaraus ja
lomarahavaraus, jotka ovat tukikelpoisia. Lomapalkkavarauksella tdssa tarkoitetaan hankkeen
aikana ansaitun vuosiloma-ajan palkkaa, jota ei viel& ole maksettu. Vuosiloma-korvaus on valiton
kustannus. Edella tarkoitetut varaukset, joiden maksaminen perustuu Suomessa lakiin, ovat
tukikelpoisia ja rinnastettavissa asetuksen 3 §:n 1 momentissa ja yleisasetuksen 56 artiklan 2
kappaleen b-kohdassa tarkoitettuihin tositteisiin pakollisina, lakiin perustuvina menoina.
Kaikki  palkkakustannukset ~ on  ilmoitettava  henkil0stokustannuksissa ~ hakemuksen
projektisuunnitelmassa ja maksatushakemuksessa.

Jos vain osa henkilon tydpanoksesta liittyy hankkeeseen, on palkan tukikelpoisuuden ehtona
asianmukainen tyQaikakirjanpito. Siitd on selvittdvd my6s kokonaistyfaika sen varmistamiseksi,
ettei tyOpanosta korvata useampaan kertaan. Henkildstokulut perus-tuvat paasaantoisesti normaaliin
tyodaikaan (VES, TES, tyOaikalaki). Ylity0 voi olla tukikelpoista vain poikkeuksellisesti ja sen tulee
perustua organisaation kdytannén mukaisesti annettuun ylitydomaarayksen. Tukikelpoisuutta
arvioitaessa  rahoittaja  perustaa  paatoksensa ylitydmaarayksen asianmukaisuuteen ja
perusteellisuuteen.

Hankinnat

Julkisista hankinnoista annettua lakia (348/2007) noudatetaan sen soveltamisalaan kuuluvissa
hankinnoissa. Laissa on kansalliset kynnysarvot (15 000, 50 000 ja 100 000 €) kéayttdon. Silloin kun
hankinnan arvo alittaa kansallisen kynnysarvon, ei hankintalakia sovelleta. Valtiovarainministerio
ja eri hallinnon alat ovat antaneet ohjeita niin hankintalain mukaisista kuin kynnysarvon alittavista
hankinnoista. Valtiovaarainministerion ohjeet I6ytyvat www.vm.fi -> valtiontalous -> valtion
hankintatoimi. (Entisen tyoministerion ohjeet l6ytyvat www.finlex.fi -> viranomaisnormit ->
tyoministerio ja sieltd 6.6.2007 O/9/2007 TM. Ohje julkisten tydvoimapalvelujen hankinnasta
16ytyy, kuten edellda O/13/2007 TM.) TEM:in ohjeet ovat valmisteilla. My6s muilla hallinnonaloilla
on omia ohjeitaan, kuten ympéristoministerion hallinnonalalla. VM:n ohjeita noudattavat valtion
viranomaiset ja TM:n ohjeita kdytetddn tydvoimapalvelujen hankinnassa.. Sieltd 16ytyvat myos
ohjeet pienhankinnoista ja Hanselin (www.hansel.fi) puitesopimusten kayttdmisestd. My0s
Kuntaliiton ohjeista (www.kuntaliitto.fi -> hankinnat) saa kaytannollisid neuvoja.
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e Rahoituspéétoksessa maaratddn kynnysarvon alittavissa hankinnoissa noudatettavasta
hankintamenettelystd. Menettelyna voi olla toteuttajan oma ohje, edellytyksin, etté rahoittaja
hyvéaksyy sen.

¢ Rahoittaja voi vaatia noudatettavaksi organisaation ohjetta tiukempaa ohjetta.

Kaikissa hankinnoissa hinnan on oltava kohtuullinen ja kohtuullisuuden arvioimiseksi on
pyydettava riittdva méaara tarjouksia.

Pienhankinta

Hallintoviranomainen pitaa tarkoituksenmukaisena, ettd ellei erityisistd hankkeen tai toteuttajan
ominaisuuksista muuta johdu, hankinnat, jotka eivat ylitd 2000 euroa, voidaan Kkatsoa
pienhankinnoiksi. Niissa menettelyksi riittdisi viranomaisen harkinnan perusteella ja hankinnasta
riippuen puhelimitse pyydetyt tarjoukset ja vastauksista laadittu muistio, jonka perusteella
hankintapaatos tehdaan.

Hankinnat, jotka ovat yli 2000 € mutta enintddn kansallisten kynnysarvojen suuruisia edellyttaisivat
kirjallista menettelyd. Suositeltavaa on, ettd pyydetdan Kkirjallisesti, sédhkopostilla tai faksilla
vahintdan kolmesta viiteen tuottajalta kirjallinen tarjous. Pyynnossa tulee olla kaikki ne tiedot, joilla
on merkitysta hankinnan kannalta. Tarjousajan tulee olla kohtuullinen. Tarjouksista tehdaan riittava
vertailu ja valinta tapahtuvat péaasaantoisesti kokonaistaloudellisen edullisuuden tai hankinnasta
riippuen halivimman hinnan perusteella. Valittava toimielin voi edellyttdd rahoituspddtoksessa
tiukempien sadntdjen noudattamista tai kuten edelld on sanottu, asettaa itse kayttdmansa menettelyt
noudatettaviksi.

YIla kuvattu menettely, tulee kirjata EAKR-rahoituspdatoksen kohtaan “hallinnonalakohtaiset
erityisehdot” ja ESR-rahoituspédatoksen kohtaan “muut ehdot”. Maksatushakemukseen on
suositeltavaa liittd4 kuvaus hankintamenettelystd, jotta se on tiedossa hakemusta kasiteltaessé.

Komissio on antanut ohjeet hankintoihin liittyvien menettelyjen rikkomiseen sovellettavista
rahoitusoikaisujen maarasta. Valittavien  toimielinten tulisi noudattaa ~ omassa
takaisinperintdharkinnassaan tatd suositusta, ellei sovellettavaksi tule tiukempi kansallinen saéntely.
Ohje (COCOF 07/0037/01) loytyy www.rakennerahastot.fi — sivulta.

Laskennalliset kustannukset

Laskennallisista kustannuksista on huomattava, ettei niiden tarvitse olla tuensaajan tosiasiallisesti
maksamia niiden laskennallisuuden vuoksi. Nama kustannukset tulee voida todentaa hankkeen
hankekirjanpidosta, joka sisaltéda seka laskennalliset kustannukset ettéd toteuttajan virallisen
kirjanpidon mukaiset kustannukset.

Luontoissuoritukset

Luontoissuorituksia voivat olla ty6 tai hankkeelle luovutettu tuotantopanos. Luontoissuorituksesta
on pidettdvd Kirjanpitoa, josta voidaan selvittdd luontoissuorituksen  rauhaméara.
Rahoituspadtoksessd on hyvaksyttava luontoissuorituksen rahallinen arvo tai laskentaperusteet.
Luontoissuorituksen arvona otetaan kustannusarvion mukaisesti huomioon enintddn aiheutuneet
kustannukset tai vastaava maksettu palkka. Tuotanto-panosten osalta voidaan ottaa huomioon
palvelun tai tuotteen kdypa arvo tai aiheutuneet kustannukset.
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Hankkeelle tehdyn tyén méaard, jonka ajalta tyontekijélle on maksettu omasta tydstd normaalia
palkkaa, on voitava todentaa. Hankkeen Kkirjanpitoon ei voida merkitd todellisesta
kokonaistyOaikakirjanpidosta poikkeavaa tyomaaradd eikd kustannus voi ylittdd hankkeeseen
madratylle henkil6lle tosiasiallisesti maksettua palkkaa.

Hankkeen omarahoitusosuudella tarkoitetaan hankekirjanpitoon tuensaajilta tulevia rahoituseria.
Tukikelpoisuusasetuksen 6 8:n 3 momentin maardaykselld luontoissuoristuksen enimmaismaérasta
rajoitetaan yksinomaan hankkeen omarahoitusosuuteen sisaltyvan luontoissuorituksen maaréa.
Tuensaajalta vaadittavan omarahoitusosuuden maarén ratkaisee rahoittajaviranomainen asiaan
sovellettavan tukijarjestelmén sallimissa rajoissa. Lisdksi rahoittavan viranomaisen on harkittava
laskennallisten kustannusten maardd hyvéksyessdan ndiden vaikutus hankkeen tavoitteisiin
toteuttamismahdollisuuksiin. Rakennerahastoista maksettava osarahoitus ei kuitenkaan koskaan saa
ylittaa tukikelpoisten menojen kokonaismaaraa luontoissuoritusten arvolla vahennettyna.

Luontoissuoritukset ovat tyypillisesti esimerkiksi projektisuunnitelman mukainen talkootyd ja
kunnalta kayttoon saadut toimitilat. ESR-lomakkeissa kaytetddn luontoissuorituksesta késitetta
erikseen raportoitavat kustannukset. Talkooty¢ tarkoittaa sellaista tyota, joka ei vaadi erityistd
ammattitaitoa tai patevyyttd. Hallintoviranomainen ei anna mitddn tuntihintaa talkootyélle. Se on
tapauskohtaisesti harkittava (verohallinnon ohje Dnro 508/32/2005; www.vero.fi).

Poistot

Poisto on poikkeus siihen pé&&saantoon, ettd menon tulee olla tuensaajan maksama. Poiston
tekemisen edellytyksend on, ettd sen maard voidaan todeta Kirjanpidosta ja, ettd poistot lasketaan
Kirjanpitolain (1336/1997) tai vastaavan tuensaajaa koskevan muun sd&nngston perusteella.
Edelleen edellytyksend on, ettei poiston kohteena olevaan hankintaan ole saatu julkista tukea.
Tarkoitus on siis estad tuen kaksinkertaistuminen.

Kéyttdomaisuudella tarkoitetaan esimerkiksi koneita, laitteita, kalusteita ja ajoneuvoja. Yleensa
rakennerahastoista  osarahoitetun tuen osalta on mahdollista valita, rahoitetaanko
kayttbomaisuusesineen hankintaa vai siitd tehtyja poistoja. Kuitenkin ESR-hankkeissa on
mahdollista rahoittaa yksinomaan poistoja (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan
sosiaalirahastosta (EY) N:o 1081/2006 (11 art. 3)). Ns. toimistotarvikkeita on mahdollista ostaa.
Hallintoviranomainen ei ota kantaa, mika voi olla rajahinta. Rahoittajan on harkittava se
hankekohtaisesti ottaen huomioon hankkeen suuruus, kesto ja hankinnan tarpeellisuus
hanketoiminnan kannalta. Rahoittaja siis ratkaisee hankinnan hyvaksyttavyyden ja raja voinee olla
joissain tilanteissa mahdollisesti enintdan 1 000 €.

Tukikelpoisuusasetuksen 7 8:n 2 momentissa on erityissaannos tilanteesta, jolloin julkkisyhteisd on
tuensaaja. Talloin ei julkisena tukena pidetd sellaista julkista rahoitusta, jota on kaytetty
kayttbomaisuuden hankintaan. Julkista tukea ei mydskaan olisi rahoitus, joka liittyy rahoituksen
valittdmiseen valtion tai muun julkisyhteison sisélld. Julkisena tukena sen sijaan pidetdén toiselta
viranomaiselta saatua hanketukea, kuten rakennerahastoista myonnettya tukea.

Y leiskustannukset

Yleiskustannusten tukikelpoisuudesta saddetaan tukikelpoisuusasetuksen 8 §:ssé. Y leiskustannukset
eli vélilliset kustannukset ovat kustannuksia, joiden liittdminen suoraan asianomaisen yksikon
yksittdiseen toimeen on vaikeaa, koska ne hyddyttdvat samalla organisaation muitakin
tulosyksikoita. Tallaisia voivat olla esim. puhelimen, sahkon ja veden kaytdsta aiheutuvat menot,
Kirjanpito-, vuokra- ja siivouskustannukset, toimistokulut sek& tietyt hallinto- ja henkildstémenot
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esim. taloussihteeripalvelut. Organisaation johto on vastuussa koko organisaation toiminnasta ilman
erillistd painostusta yksittdiseen hankkeeseen. Siten johdon hankkeelle antama panostus voi vain
poikkeuksellisesti  siséltyd  yleiskustannuksiin.  Yleiskustannusten  tapaan  ké&siteltavista
palkkakustannuksista on todettu palkkamenoja koskevassa ohjeen osassa.

Y leiskustannusten hyvaksymisen péaperiaatteena tulee pitaa aiheuttamisperiaatetta eli kustannukset,
jotka eivat ole aiheutuneet hankkeen toiminnasta eivat ole hyvaksyttavid. Ne yhteiskustannukset,
jotka hyddyttavat hanketta ovat hyvaksyttavia (esim. vahtimestaripalvelut ja sosiaali- seka
kokoustilojen kéytté ovat hyvaksyttavia siltd osin kuin hanke niista hyotyy).

Yleiskustannusten tukikelpoisuus on ratkaistava jo hankkeen rahoituspdatoksessa. Tat4 ennen on
varmistettava, ettd  toteuttajan kustannuslaskentajérjestelmd  on rakennerahastojen
tukikelpoisuussaantdjen mukainen. Laskentajéarjestelméan tulee olla ymmarrettavé ja selked, eika se
saa aiheuttaa  lisddntyvad tyomaarda. Laskentajarjestelmdn  kuvaus on  liitettava
maksatushakemukseen.

Valittomét kustannukset ovat kustannuksia, jotka liittyvét suoraan toteuttajan yksittdiseen toimeen
ja niiden valitdn yhteys toimeen voidaan todentaa. Tilapdiset, tiettya tarkoitusta varten vuokratut
tilat kohdistetaan valittémind kustannuksina suoraan hankkeelle. Tilavuokran tulee olla
kohtuullinen ja toimitilojen on vastattava kooltaan ja laadultaan hankkeessa toteutettavaa toimintaa.

Useita kustannuksia voitaisiin  teoriassa  kéasitelld sekd vélittoming ettd valillising
(yleiskustannuksina). Téallaisia kustannuksia ovat mm. puhelin-, posti- ja kopiointikulut sek& usein
my6s vuokrakulut. Naméa kustannukset voivat tulla tietenkin otetuiksi huomioon vain kerran.
Talloin  kustannusten — madrittelyssd  tulee  noudattaa  tarkoituksenmutkaisuusperiaatetta
aiheuttamisperiaate huomioon ottaen. Olennaista on, ettei samoja menoja voida hyvéksya seké
hankkeen valittomin4 ettd yleiskustannuksina.

Erindiset sdannokset

Hankkeiden pysyvyys (uusitaan komission ohjeistuksen valmistuttua)
Rakennerahastotoiminnan  tavoitteena on aikaansaada pysyvia vaikutuksia toimintaan
osallistuneiden kohderyhmien kilpailukyvyn ja ty6llisyyden parantamisessa. Osaamis- ja
palvelurakenteiden kehittdmisen tavoitteena on aikaansaada rakenteita ja menettelytapoja, joilla on
pysyvéisluonteista vaikutusta myos laajemmalle kuin hankkeen toteuttajaorganisaation toimintaan.
Hankkeiden valinnassa ja rahoituksessa Kkiinnitetddn huomiota pysyvaisluonteisen hyddyn
aikaansaamiseen. Jos toimintaan kohdistuu viiden vuoden kuluessa hankkeen paattymisesté sellaisia
huomattavia muutoksia, jotka johtuvat infrastruktuurin omistussuhteissa tapahtuneista muutoksista
tai tuotantotoiminnan lopettamisesta, ja jotka vaikuttavat toimen luonteeseen tai tdytantdonpanon
edellytyksiin tai hyodyttavat aiheettomasti jotakin yritystd tai julkista yhteis6d, muodostuvat
hankkeelle maksetut tuet tukikelvottomiksi ja ne on perittdva tuensaajalta takaisin asiaan
sovellettavien takaisinperintasdannosten mukaisesti.

Yleisasetuksen 57.1 artiklan olosuhteista seka
a) vaikutus luonteeseen, taytantdonpanon edellytyksiin tai yrityksen tai julkisyhteison aiheeton
hyodyttaminen, etta
b) infrastruktuurin omistussuhteissa tapahtunut muutos tai tuotantotoiminnan lopettaminen,
edellytysten tulee tdyttya (kumulatiivisuus) ja niiden valilla tulee olla syy-seuraussuhde
(kausaliteetti). Harkittaessa néiden takaisinperintddn johtavien olosuhteiden kasilla oloa tulee
verrata muuttuneita olosuhteita rahoituspaatokseen sisaltyvaan hyvaksyttyyn projektisuunnitelmaan.
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On huomattava, ettd vaikka toimien pysyvyyttd koskevia 57 artiklan maéarayksia ei olisi rikottu,
muut muutokset voivat edellyttdd yleisasetuksen 98 ja 99 artiklan mukaisia korjaustoimenpiteité.
Talloin aiheettomasti maksetut maarat joudutaan véhentdmdan komissiolle tehtavésta
maksupyynnosté.

Saannoksen soveltamisen perustilanteena voidaan pitda hanketta, jonka tavoitteena on saada aikaan
esimerkiksi uusi sdhkodinen toimintamalli, jota on tarkoitus hyddyntda tuensaajan toiminnassa. Jos
tuensaajan toiminta lakkaa ennen kuin viisi vuotta on kulunut hankkeen paattymisesta, myonnetty
avustus on perittdva takaisin. Toisena perustilanteena voidaan pitd4 hanketta, jossa tarkoituksena on
tehda haluttua asiaa koskeva selvitys ja arviointi ja jonka tuloksena syntyy asiaa koskeva julkaisu.
Julkaisu on tarkoitettu yleiseen jakeluun eikd sitd hyddynnetd yksinomaan hankkeen toteuttajan
toiminnassa. Kun julkaisu on valmistunut ja se on saatettu yleiseen tietoon, ei silld ole enda
kytkent&dd sen toteuttajan toimintaan. Pysyvyyssaantd ei sovellu. Jos selvitysty6 olisi tarkoitettu
yksinomaan hankkeen toteuttajan oman toiminnan kehittdmiseksi ja on siten oman toiminnan
kehittamishanke, sovelletaan pysyvyyssaantoa.

Tukikelvottomien menojen takaisinperintd perustuu kansalliseen lainsd&ddantoon. Jos erityislaeissa
ei ole asiaa koskevia saanndksia, sovelletaan valtionavustuslain 22 §:aa.

Rahoituspaatésmallissa on ehto tuensaajan velvollisuudesta ilmoittaa sanotuista muutoksista tuen
myontaneelle viranomaiselle.

Tulot (tarkistetaan, kun komission ohjeistus on valmistunut)
Neuvoston asetuksella (EY) N:o 1341/2008, joka annettiin 18.12.2008, muutettiin yleisasetuksen 55
artiklan 5 kohtaa. Muutos tuli takautuvasti 1.8.2006 alkaen voimaan. Muutoksen seurauksena tuloa
koskevaa sdddostd ei sovelleta ESR-hankkeisiin ja sovelletaan EAKR-hankkeista niihin, joiden
kokonaiskustannukset ovat enemmaén kuin 1 000 000 euroa.

Muutoksella ei ole ESR-hankkeidenkaan osalta vaikutusta siihen, miten kansallisten
tukijarjestelmien perusteella hankkeiden tuloja késitellaan.

Hankkeiden mahdollisesti saamista tuloista s&&detd&n tukikelpoisuusasetuksen 10 §:ssa.
Saannoksen perustana on neuvoston yleisasetuksen 55 artikla, jota sovelletaan siis yli 1 miljoona
EAKR-hankkeisiin, jotka tuottavat nettotuloja valittomasti kayttdvien maksettaviksi tulevien
maksujen kautta. Sitd ei sovelleta seuraaviin tapauksiin:

e tuloja tuottamattomat hankkeet (esim. palvelut, joiden kéytosta ei peritd maksuja)
hankkeet, joiden tuottamat tulot eivat taysin kata kdyttdmenoja (investoinnin kaytosta aiheutuvat
kustannukset, mukaan lukien kunnossapito, mutta ilman poistoja ja padomakustannuksia), esim. osa
infrastruktuuri-investoinneista

e hankkeet, joihin sovelletaan valtiontukia koskevia saantoja.

Tuloa tuottavia hankkeita koskeva yleisasetuksen 55 artiklan saantely ei koske hankkeita, joihin
sovelletaan EY:n perustamissopimuksen 87 artiklassa tarkoitettuja valtiontukia koskevia saantoja.
Siten yleisasetuksen tulosédantda sovelletaan ainoastaan tukkeen, joka ei tayta valtiontuen kriteerejé
(tuki on perdisin valtiolta, se hyodyttad yritystd taloudellisesti, valikoivalla tavalla ja vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan). Harkittaessa tulosdédnnén soveltumista, voidaan sen
lahtokohtaisesti katsoa tulevan sovellettavaksi mm. tukeen, joka kohdistuu muihin luonnollisiin
henkildihin  kuin elinkeinonharjoittajiin  (esim. tyottomat tydnhakijat) sekda ensisijassa
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yleishyddyllisia tehtévid suorittavien voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden toimintaan,
silloin kun kyseessa on niiden ei-liiketaloudellisen toiminnan harjoittaminen. Harkinta tulee
kuitenkin aina tehdd tapauskohtaisesti, ja edelld on ainoastaan kuvattu siind sovellettavia
perusperiaatteita.

Lisdtietoja  valtiontukisadnnoistda ~ www-sivuilta  tem.fi/kuluttaja ja  markkinat/ EY:n
valtiontukisaantely.

Hankkeen tuloja koskevan sddntelyn tarkoituksena on estdd hankkeen ylirahoittaminen erityisesti
sen varmistamiseksi, ettei yksityinen sijoittaja saa ansiotonta voittoa. Tuloa tuottavan hankkeen
tukikelpoisuus voidaan tdman ajattelun perustella jakaa juridiseen tukikelpoisuuteen (kansallisten ja
EU-normien mukaisten edellytysten tayttyminen) ettd taloudelliseen tukikelpoisuuteen (meno, jota
vastaan syntyy nettotuloa, ei ole tukikelpoista).

Hankkeelle voi syntyé tuloa, jos hankkeeseen osallistuvat esim. valmistavat tai tuottavat myytavia
tai vuokrattavia hyodykkeita taikka perivat kayttomaksua infrastruktuuri-investoinnista. Kuitenkaan
hankkeen yksityisiltd yrityksiltd keradmat ns. osallistumismaksut (panostus osallisuudesta koko
hankkeeseen) eivat ole tuloa vaan yksityistd rahoitusosuutta KehPalL:n mukaisesti. Nama pk-
yritysten osaamisen kehittdmispalveluista osallistujilta (yrittgjat ja yritykset) perittdva rahoitusosuus
vahvistetaan vuosittain valtion talousarvioissa. Ndma maksut ovat yksityistd rahoitusosuutta
hankkeelle.

Tulo-kasitteen (esim. osallistumismaksu toimenpiteeseen osallistumisesta) piiriin kuuluu mika
tahansa palvelun suorittaminen maksua vastaan. Ndama maksut on véhennettdva hankkeen
tukikelpoisista kustannuksista joko etukdteen objektiiviseen arviointiin perustuen tai jalkikateen
toteutuneiden  nettotulojen  mukaisina.  Etukateinen  arviointi  tapahtuu  vahentdmalla
projektisuunnitelman  kustannusarviossa  esitetyt tulot koko hankkeen tukikelpoisista
kokonaiskustannuksista. Vasta tdman jalkeen tiedetddn ne tukikelpoiset kokonaiskustannukset,
joiden Kkattamiseksi EU:n ja kansallinen julkinen rahoitusosuus myo6nnetddn. Kunkin
maksatushakemuksen hankekirjanpidossa on esitettdva ao. ajanjakson toteutuneet tukikelpoiset
kustannukset eli  kustannukset vadhennettyind projektisuunnitelmaan  sisdltyneista ettd
sisaltymattomista tuloista.

EU:n rakennerahastojen tuella toteutettujen hankkeiden tarkastelujakso ja hankkeen menojen
tukikelpoisuuden arviointi ulottuu 5 vuoden ajanjaksolle tuetun toiminnan péattymisen jalkeiseen
aikaan yleisasetuksen 55 artiklan mukaan. Sen sijaan kansallinen tukilainsdddantd huomioi
tavanomaisesti ainoastaan hankkeen toteutuksen aikaiset tulot tuen maaraan vaikuttavana seikkana.
Esimerkiksi KehPaL:n 25 §:n mukaan tukea myonnetd&n hyvéksyttaviin kustannuksiin siten, etta
hankkeen menoista vahennetddn hankkeeseen valittomasti kohdistuvat tai liittyvat tulot.

Valtionavustuslain 11 8§:n mukaan rahoituspaatoksesta tulee kdyda ilmi tuensaajan hankkeesta
saamien tulojen vaikutus avustuksen méardan ja kayttéon. Valtionavustuslain mukaan omaisuuden
kayttoaika (ja samalla tulojen vaikutusten huomioonottaminen) péattyy tukikelpoisuusajan
paattymiseen, ellei rahoittava viranomainen ole mééritellyt tatad pidempédéd kayttoaikaa. Valittava
toimielin joka rahoituksen myontéd, voi kuitenkin asettaa rahoituspaatoksessa omaisuudelle viitta
vuotta pidemmén kayttéian. Huolimatta mahdollisesta asiaa koskevasta lievemmaéstd kansallisesta
sddntelystd, on yleisasetuksen pysyvyyssddntod noudatettava kaikessa rakennerahastojen tuella
toteutetussa toiminnassa.
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Tulojen jalkikateisseurantaa varten rahoituspadtoslomakkeessa edellytetdan infrastruktuuri-
investointien osalta tuensaajan raportoivan ja maksavan takaisin sen osan julkisesta tuesta, joka
ylittdd investointikustannusten kdyvan arvon véhennettyind investoinnista saatujen nettotulojen
kayvalla arvolla. Tamé ehto koskee yksinomaan infrastruktuuri-investointihankkeita, joiden osalta
valittdva toimielin ei pysty arvioimaan tuloja etukdteen objektiivisesti. Kuitenkin EAKR
paatéslomakkeen ehdoissa kohta 3.5.1 otsakkeen "Tuloja tuottavien hankkeiden erityisseuranta”
alla on madréys, jonka mukaan tuensaaja on velvollinen ilmoittamaan toimen paattymispdivaa
seuraavina viitend vuotena hankkeista syntyneet tulot tuen myonténeelle viranomaiselle. Toimen
paattymispdivd on rahoituspaatokselld tai sitd muuttaneella rahoittajaviranomaisen péétokselld
vahvistettu hankkeen paattymispaivamaara.

Jos hankkeeseen vélittomaésti kohdistuvien tai liittyvien tulojen objektiivinen ennakkoarviointi ei
poikkeuksellisesti ole ollut mahdollista hankkeen rahoitussuunnitelmassa siten, ettd hankkeen tulot
voidaan maksatushakemuksen kaésittelyn yhteydessa todentaa vahennetyiksi tukikelpoisista
kustannuksista, toteuttajan on tilitettdva viiden vuoden ajanjaksolla toimen paattymisestd saadut
hankkeen nettotulot rahoittajaviranomaiselle tuen takaisinperinnén uhalla.

Infrastruktuuri-investointien tai muiden hankkeiden, joiden tulojen objektiivinen ennakolta arviointi
on mahdollista, tukikelpoiset kustannukset eivat saa ylittdd investointikustannusten kéypaa arvoa
vahennettyind investoinnista saatujen nettotulojen kéayvélla arvolla tietyn viitekauden aikana.
Viitekausi méaraytyy kyseisen investoinnin luokan mukaan (ks. valtionavustuslaki 138, jonka
mukaan avustuksen kohteena olevan omaisuuden kayttoajaksi saadaan padsadntoisesti maaraté
enintddn 10 vuotta valtionavustuksen tai sen viimeisen erdn maksamisesta). Jos kaikki
investointikustannukset eivat ole tukikelpoisia osarahoitusta varten, nettotulot jaetaan
investointikustannusten tukikelpoisten ja muiden kuin tukikelpoisten osien suhteessa.

Jos tulojen objektiivinen ennakkoarviointi ei ole mahdollista, on hankkeen hyvéksyttyna
toteutusaikana tai viiden vuoden aikana hankkeen paéttymisestd saaduista tuloista saatava
rahoitusosuus véahennettdva hankkeelle hyvéksytyista tukikelpoisista menoista. Jos menoja ei ole
vahennetty aiemmin, todentamisviranomainen tekee vahennyksen viimeistaan toimenpideohjelman
osittaisen tai lopullisen sulkemisen yhteydessd. Loppumaksua koskevaa hakemusta oikaistaan
vastaavasti.

Hakijan on esitettdvd hakemuksen yhteydessd arvio tuloista sekd ilmoitettava jokaisen
maksatushakemuksen yhteydessa hankkeen saamat tulot. IlImoitusvelvollisuus koskee seké&
ennakoituja ettd projektisuunnitelman kustannusarvioon sisaltymattomid tuloja. Sen lisaksi
avustusta koskevaan p&atokseen on otettava ehto tuensaajan velvollisuudesta ilmoittaa tuen
mydntaneelle viranomaiselle tulot, jotka eivat ole objektiivisesti ennakolta arvioitavissa.

Jos enintddn kolmen wvuoden kuluttua hankkeen myoOntdmisen perusteena olevan
toimenpideohjelman pé&attymisestd todetaan, ettd hanke on tuottanut tuloja, joita ei ole otettu
huomioon 1. ja 2. kappaleessa esitetyn perusteella, ndmé tulot on palautettava Euroopan unionin
yleiseen talousarvioon rahastojen rahoitusosuutta vastaavasti. Palauttaminen koskee tuloja, jotka on
saatu viimeistdan kolmen vuoden aikana toimenpideohjelman sulkemisesta.

Jos hankkeen tuotos, joka tuotti tuloja tai, joka olisi niitd voinut tuottaa, vastikkeettomasti

luovutetaan yksittdisen saajan hyvaksi, saattaa se aiheuttaa takaisinperintatilanteen. Tilannetta on
arvioitava hankkeen pysyvyys- ja tulosdanndsten perusteella.
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Kaytettyina hankitut koneet ja laitteet

Hankintameno ei ole tukikelpoista, jos kdytetyn koneen tai laitteen hankintaan on edellisten viiden
vuoden aikana saatu julkista tukea. Julkisella tuella tarkoitetaan kayttbomaisuuden hankinnan
avustuselementtia (rahoituslahteend julkisista varoista myonnetty tuki), ei valtion budjettiin
sisaltyvid menoerid sindnsa. Vaatimus ulottuu my®os laitteen aikaisempiin omistajiin. Todistustaakka
julkisesta tuesta on tuen hakijalla. Jos hakija ei kykene asiaa selvittamaan, ei sellaisen
kayttbomaisuuden hankintaa tule hyvaksya tukikelpoiseksi menoksi. Kéytdnnossa selvitys
edellyttaa viiden edellisen vuoden ajalta aikaisempien omistajien ja niille myonnettyjen tukien
selvittamista. Jos niité ei kyeta selvittdméaan, ei tukea voida myontaa.

Viiden vuoden aika kytkeytyy hankkeiden pysyvyytta koskevaan séanndkseen. Jos laite myydaan
ennen kuin viisi vuotta on kulunut hankkeen paattymisestd, on saatu julkinen tuki maksettava
takaisin paéaséantoisesti kokonaisuudessaan.

Kéytettynd hankitun koneen tai laitteen hankintahinnan tulee olla méaraltd&n kohtuullinen. Laitteen
hankintahintaa ei voida pitda kohtuullisena, jos se ylittdd koneen tai laitteen kdyvan arvon.
Kayttbomaisuuden hankinnasta aiheutuneen menon tulee olla tarpeellinen hankkeen
toteuttamiseksi. Tama tarkoittaa muun ohella sit4, ettd hankinnan kohteen tulee olla teknisilta
ominaisuuksiltaan sopiva ja kayttoialtaan riittdva hankkeen tarpeisiin.

Eraiden verojen ja maksujen tukikelpoisuus

Arvonlisdvero on tukikelpoinen, jos tuensaaja on maksanut veron ja se on jaanyt hénelle
lopulliseksi kustannukseksi. Arvonlisgverolain 10 luvun nojalla vahennyskelpoinen arvonlisavero ei
voi olla hyvéksyttdva kustannus, vaikka tuensaaja ei veroa tosiasiassa olisi vahentanyt. Kuntien
asemasta voidaan todeta, ettd niiden harjoittaessa verollista liiketoimintaa, noudatetaan
arvonliséverolain mukaista vahennysoikeutta. Tallgin arvonlisévero ei ole tukikelpoista. Sen sijaan
muusta kunnan toiminnasta aiheutuva arvonlisdvero sen jaddessd kunnan lopulliseksi
kustannukseksi on se hankkeiden tukikelpoinen meno.

Tukikelvottomia ovat kaikki rahoitukseen liittyvat menot. Menot eivat ole aiheutuneet hankkeen
toteuttamisesta 3 8:n tarkoittamalla tavalla. Asetuksessa mainittujen menojen ohella
tukikelvottomuus koskee myds luottokorttien kéyttémaksuja.

Kansainvalinen yhteistyd ESR-ohjelmissa 2007-2013

ESR -asetuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaan sosiaalirahastosta tuetaan valtioiden vélisi& ja alueiden
valisia toimia erityisesti jakamalla tietoa, kokemuksia, tuloksia ja hyvid kaytantoja seka
kehittamalla taydentavia ldhestymistapoja sek& yhteen sovitettua tai yhteistd toimintaa. Manner-
Suomen ESR-ohjelmassa kansainvalista yhteisty0td toteutetaan erityisesti toimintalinjassa 4
(’Jasenvaltioiden ja alueiden valinen yhteisty0 Esa-toiminnassa’). Taman lisaksi yhteisty0ta on
mahdollista toteuttaa myds toimintalinjoissa 1-3.

Toimintalinja 4:n kansainvélista yhteisty6ta toteutetaan viranomaisten ja alueiden seké alueellisten
temaattisten ja kansallisten verkostojen kesken. Toimijoina ovat mm. alueelliset ja kansalliset
viranomaiset, tyomarkkinaosapuolet, instituutiot/organisaatiot, tietyn teeman ymparille syntyneet
verkostot sekd muut mahdolliset ESR:n painopisteiden kannalta keskeiset toimijat. Ko.
kehittdmisohjelman puitteissa toimii myds kansainvalisen yhteistyon tukirakenne. Tydperéisen
maahanmuuton hankkeissa toimenpisteitd, esimerkiksi koulutusta voidaan jdrjestdd ohjelma-
asiakirjan mukaisten kohde-ryhmien ldhtémaassa.
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Tukikelpoiset kustannukset

Kansainvélisen  yhteistyon  tukikelpoisuus — maaritellddn  kansallisesti  kunkin ~ ESR:n
hallintoviranomaisen toimesta. Ty0- ja elinkeinoministerié on maéarittanyt seuraavat kansainvélisen
yhteistyon kustannukset tukikelpoisiksi:

1. Tyokokouksien, tapahtumien ja opintovierailujen kulut (matka-, majoitus- ja ateriakulut seka
kokouspaikkaan liittyvat kulut)

2. Tiedon ja kokemusten vaihtoon liittyvat viestinta-, kadnnos- ja tulkkauskulut

3. Opintovierailuihin ja henkilévaihtoon osallistuvien kulut (kouluttajat, koulutettavat,
henkil6kunta, muut)

4. Kansainvélisten kumppanien yhteisen toiminnan, palveluiden, menetelmien ja tuotteiden
kehittdmisen kulut sisaltden myods ulkopuolisten toteuttajien kulut

5. Henkilostokulut (hankehenkildsto) kansainvéliseen yhteistydhon kaytetyn tydajan osalta
6. Kansainvaliseen yhteistyon arviointiin, tiedotukseen ja selvityksiin liittyvat kulut
7. Kansainvaliseen yhteistyohon liittyvat tietoliikenne ja telekustannukset.

ESR:n tuella toteutettava kansainvalinen yhteisty0 tapahtuu pééasééantoisesti EU:n alueella,
eurooppalaisten kumppanimaiden ja —alueiden kanssa. Perustelluissa tapauksissa yhteistyota on
mahdollista tehdd myés EU:n ulkopuolisten alueiden kanssa. Jotta syntyneet kustannukset olisivat
tukikelpoisia, on néissa tapauksissa voitava osoittaa, ettd seuraavat ehdot tayttyvat:

1. YhteistyOsté tulee olla nghtavissa selked lisdarvo

2. Yhteistyon hyodyt jadvat selkedsti jasenmaalle

3. Yhteistyosta syntyvistd kustannuksista vastaa jokainen taho itse; EU-jasenmaa ei voi maksaa
yhteistyon kustannuksia EU:n ulkopuolisen kumppanin osalta, vaan tdman on pystyttava itse
vastaamaan syntyneistd kustannuksista (esim. hyddyntden muita EU:n rahoitusinstrumentteja tai
yksityisté rahoitusta)

4. Yhteistydhon osallistuu vahintdan yksi toinen EU-jasenvaltio (NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o
1083/2006, 37 artikla (7): ”Jasenvaltion aloitteesta voidaan ESR:std rahoitettaviin
toimenpideohjelmiin sisallyttad lahentymistavoitteen seka alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys —
tavoitteen osalta myds horisontaalinen lahestymistapa tai erityinen toimintalinja sellaisille alueiden
vélisille ja valtioiden vélisille toimille, joiden toteuttamiseen osallistuu kansallisia, alueellisia ja
paikallisia viranomaisia vahintaan yhdesta muusta jasenvaltiosta”.)

ESR:n tuella voidaan rahoittaa EU-alueen ulkopuolisten operaatioiden kustannuksia viestinnan,
tiedotuksen ja yhteydenpidon sek& matkojen ja yll&pidon osalta. Kaytannon tasolla siis esim. matka-
, majoitus- ja ateriakulut sek& esimerkiksi (Suomessa tuotetun) tiedotusmateriaalin levittdmisesta
koituvat kustannukset voisivat olla tukikelpoisia (mikali palvelevat hankkeen madriteltyja
tavoitteita). Tukikelpoista ei kuitenkaan olisi esim. koulutuksen jéarjestdaminen kolmannessa, EU:n
ulkopuolisessa maassa (esim. kielikoulutus Suomeen muuttoa suunnitteleville).

Mikali hankkeen toiminta kohdistuu joiltain osin EU-alueen ulkopuolelle, on etenkin tydperdisen
maahanmuuton osalta syyta tehda yhteisty6ta Euroopan kotouttamisrahaston kanssa. Toiminta on
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tarpeen koordinoida myds Euroopan alueellinen yhteisty -tavoitteeseen sek& Euroopan naapuruus-
ja kumppanuusinstrumenttiin (ENPI).

Silloin kun vastaava toiminta voi tulla kysymykseen EAKR - ohjelmissa, noudatetaan téssé
sanottuja ohjeita soveltuvin osin.

LIUTE
Tukikelpoisuus

Esimerkkiluettelo tukikelpoisista kustannuksista / ESR

Lahtokohtana kustannusten tukikelpoisuutta tulkittaessa on aina aiheuttamisperiaate ja kustannusten
tarpeellisuus hankkeelle ja niiden kohtuullisuus. Kaikki korvattavat kustannukset ovat
harkinnanvaraisia ja rahoittaja arvioi niiden tukikelpoisuuden suhteessa projektisuunnitelmaan ja
paatokseen.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat (vain aineelliset pienhankinnat)

1. Hankkeeseen siséltyvien toimenpiteiden valmistelukustannukset (ml. opetus ja kurssimateriaalin
valmistelu) tukikelpoisuusajalta;

2. Hankkeen kohderyhmalle jarjestettyyn toimintaan liittyvét opetus- ja koulutusmateriaalit;

3. Hankkeen toimenpiteiden arviointiin ja seurantaan liittyvat materiaalikustannukset;

4. Postin ja sahkaisen viestinnan hankkeelle kohdistuvat maksut, puhelinkulut,

Henkilostokustannukset (palkat, palkkiot, lomapalkat, sosiaali- ja eldketurvavakuutus ym.
pakolliset henkildvakuutusmaksut jne.)

Tukikelpoisia ovat ne palkkakustannukset, jotka aiheutuvat suoraan hankkeesta sekd palkan
maksusta aiheutuneet erilaiset lakisaateiset henkildsivukulut. Hankkeen henkil6stolla on oltava
Kirjalliset toimenkuvat, joista selvidd tehtdva tyd. Hankkeille kokoaikaisesti tydskentelevien
henkil6iden toimenkuvaan ei voi kuulua muita kuin hankkeeseen liittyvia tehtavid. Hankkeille osa-
aikaisesti tyoskentelevien henkildiden tydajan kaytostd on tehtdva kokonaistydajanseuranta ja
paivakohtainen kokonaisty0ajanseuranta, jotka liitetddn maksatushakemukseen.

1. Palkat/palkkiot/korvaukset hankehenkilostolle (opetus-, koulutus-, johto-, hallinto-, tuki- ja
tekninen henkildstd), joiden on oltava kohtuullisia

2. Edelld mainitun henkilostén palkkojen/palkkioiden lakisaateiset sivukulut, esim. sosiaali- ja
elaketurvamaksut;

3. Edelld mainitun henkildston osallistumismaksut, jos koulutus on hankkeen siséltoa ja toteutusta
tukevaa;

4. Opetus-, koulutus- ja tukihenkilostolle, joka ei kuulu hankkeen vakituiseen henkildstoon,
maksettavat palkkiot/korvaukset

5. Ohjausryhmén jasenille maksettavat ansionmenetyskorvaukset ja mahdolliset palkkiot. Palkkiota
ei makseta henkilolle, jonka virkatehtdviin kuuluu ohjausryhmé&én osallistuminen.
Ansionmenetyskorvausta voidaan maksaa esim. tydsopimussuhteessa olevalle yrityksen
tyontekijalle tai yrittgjalle.

Palvelujen ostot (ulkopuolisilta palveluntuottajilta ostettavat palvelut)

1. Hankkeen toteuttamiseen liittyvien koulutusten, ryhméatoimintojen ym. toimenpi-teiden
kustannukset julkisista hankinnoista annetun lain ja ohjeistuksen perusteella valitulta toteuttajalta
ostettuna;

LAHDE: Perustuu rakennerahastoja koskeviin hallintoviranomaisen (TEM) ohjeisiin 27.2.2009 12



2. Hankkeiden vaikuttavuuden arviointiin ja seurantaan liittyvat kustannukset, jos niita toteutetaan
ostopalveluna;
3. Muut maksu valittomasti hankkeen toteuttamiseen liittyvista ostetuista palveluista.

Matkakustannukset (koti- ja ulkomaan matka- ja majoituskustannukset)

1. Hankkeen henkil6ston (opetus-, koulutus-, johto-, hallinto-, tuki- ja tekninen henkildst6) ESR-
toimintaan liittyvat kohtuulliset matka- ja majoituskustannukset sekd paivarahat valtion yleisen
virka- ja tyoehtosopimuksen matkustusliitteen mukaisesti. Matkojen on liittyva oleellisesti
hankkeen toteutukseen;

2. Ulkopuoliseen opetus-, koulutus- ja tukihenkilostoon liittyvat matkakustannukset;

3.  Ohjausryhmén  kotimaan  matkakustannukset ~ (Huom!  ohjausryhman  ulkomaan
matkakustannukset eivat ole tukikelpoisia). Mik&li ohjausryhmén jasenen matka liittyy hanen
virkatehtaviinsa ja tydnantaja on velvollinen vastaamaan siita, eivét kustannukset ole tukikelpoisia.

Muut kustannukset (tila-, laitevuokrat, poistot sekd kustannukset, joita ei kirjata muille
kustannusluokille)

1. Tilojen vuokraus- tai leasingkustannukset

2. Laitteiden (ml. moottoriajoneuvot) vuokraus ja leasing

3. Kirjanpitolain mukaiset poistot

4. Tarjoilusta aiheutuvat kustannukset on arvioitava tapauskohtaisesti ja niiden tulee liittya
valittémasti ja oleellisesti hankkeeseen. Ruokatarjoilua kokopéivan tilaisuuksissa voidaan pitda
perusteltuina. Kohderyhmille j&rjestettyjen kurssien ruokailut eivat ole tassi tarkoitettuja
tilaisuuksia.

Valilliset kustannukset

1. Esimerkiksi puhelimen, sahkon ja veden kaytosta aiheutuvat menot, kirjanpito-, vuokra- ja
siivouskustannukset,  toimistokulut  sekd tietyt hallinto- ja henkilostomenot esim.
taloussihteeripalvelut, jos néit4 ei ole esitetty valittdmind kustannuksina

Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden kustannukset
Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden kustannuksia voi sisaltyd TE-keskuksen itse toteuttamiin
hankkeisiin.

1. Tyévoimapoliittinen aikuiskoulutus (ml. yhteishankintamenettely),
2. Palkkatuet ja starttirahat

ESR-hankkeillle tukikelpoisia kustannuksia, joihin ei myénnetéa ESR-osarahoitusta

Ns. erikseen raportoitaviin kustannuksiin (luontoissuorituksiin) hanke ei voi saada ESR-
rahoittajaviranomaiselta rahoitusta. Kustannukset muodostavat kuitenkin osan hankkeen
kokonaiskustannuksista ja ovat ns. omarahoitusosuutta, joka nakyy hankkeen kustannusarviossa ja
on raportoitava rahoittajaviranomaiselle ESR-hankkeen maksatushakemus- ja
rahoitusseurantalomakkeella. Erikseen raportoitavista kustannuksista on pidettdva kirjanpitoa ja
niiden arvo on voitava riippumattomasti todeta ja tarkastaa.
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A. Osallistujien palkka- ja matkakustannukset koulutusajalta

1. Koulutukseen, ohjaukseen ja neuvontaan jne. osallistuvien palkat ja palkkiot;

2. Osallistuvien palkkoihin ja palkkioihin liittyvat pakolliset sivukulut (esim. sosiaaliturva- ja
elakemaksut);

3. Osallistujien matka- ja majoituskulut osallistuttaessa ulkopuolisiin  kursseihin valtion
matkustussdannon tai muun vastaavan kansallisen sdédnndn/ohjeen mukaisesti korvattuina, mikali ne
on projektihakemuksessa merkitty kunnan, muun julkisen tai yksityisen organisaation
maksettaviksi.

B. Talkooty6 ja muut luontoissuoritukset

1. Palkaton vapaaehtoisty0 (talkooty®), jonka arvo madaritelladn kéaytetyn ajan ja tehdystd tyodsta
yleisesti maksettavan tunti- tai pdivapalkan mukaan (esim. TES:n mukaisesti).

2. Esim. tutkimus- opetus- tai muu ammattitoiminnan kustannukset, mikali ne on
projektihakemuksessa merkitty kunnan, muun julkisen tai yksityisen organisaation maksettaviksi.

3. Kustannuserat, jotka muodostuvat tyopanoksen, maan tai Kiinteiston, koneiden, laitteiden tai
raaka-aineiden luovuttamisesta hankkeen kéayttoon. Maan tai Kiinteiston osalta arvon maarittelee
riippumaton ja pétevé arvioija tai asianmukaisesti valtuutettu viranomainen.

Esimerkkiluettelo tukikelpoisista kustannuksista / EAKR

Lahtokohtana kustannusten tukikelpoisuutta tulkittaessa on aina aiheuttamisperiaate ja kustannusten
tarpeellisuus hankkeelle ja niiden kohtuullisuus. Kaikki korvattavat kustannukset ovat
harkinnanvaraisia ja rahoittaja arvioi niiden tukikelpoisuuden suhteessa projektisuunnitelmaan ja
paatokseen.

Henkilostokustannukset (palkat, palkkiot, lomapalkat, sosiaali- ja eldketurvavakuutus ym.
pakolliset henkilévakuutusmaksut jne.)

Tukikelpoisia ovat ne palkkakustannukset, jotka aiheutuvat suoraan hankkeesta sekd palkan
maksusta aiheutuneet erilaiset lakisaateiset henkilosivukulut. Hankkeen henkil6stolld on oltava
Kirjalliset toimenkuvat, joista selvidd tehtdva ty6. Hankkeelle kokoaikaisesti tydskentelevien
henkil6iden toimenkuvaan ei voi kuulua muita kuin hankkeeseen liittyvia tehtavid. Hankkeelle osa-
aikaisesti tyoskentelevien henkildiden tydajan kaytostd on tehtdva kokonaistydajanseuranta ja
paivakohtainen kokonaisty0ajanseuranta, jotka liitetddn maksatushakemukseen.

1. Kohtuulliset palkat/palkkiot/korvaukset hankehenkilostolle;

2. Opetus-, koulutus- ja tukihenkilostolle, joka ei kuulu hankkeen vakituiseen henki-16stoon,
maksettavat palkkiot/korvaukset

3. Ohjausryhmén jasenille maksettavat ansionmenetyskorvaukset ja mahdolliset palkkiot. Palkkiota
ei  makseta henkilolle, jonka virkatehtdviin kuuluu ohjausryhmé&én osallistuminen.
Ansionmenetyskorvausta voidaan maksaa esim. tydsopimussuhteessa olevalle yrityksen
tyontekijalle tai yrittgjalle.

Ostopalvelut (ulkopuolisilta palveluntuottajilta ostettavat palvelut)

1. Hankkeen toteuttamiseen liittyvien asiantuntija- ja koulutuspalvelujen hankinta-menot ym.
toimenpiteiden kustannukset julkisista hankinnoista annetun lain ja oh-jeistuksen perusteella
valitulta toteuttajalta ostettuna;

2. Hankkeen vaikuttavuuden arviointiin ja seurantaan liittyvat kustannukset;

3. Muut maksut valittémasti hankkeen toteuttamiseen liittyvista ostetuista palveluista.
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Matkakustannukset (koti- ja ulkomaan matka- ja majoituskustannukset)

1. Hankkeen henkiléston kohtuulliset matka- ja majoituskustannukset seka péivarahat valtion
yleisen virka- ja tydehtosopimuksen matkustusliitteen mukaisesti. Matkojen on liittyvé oleellisesti
hankkeen toteutukseen;

2.  Ohjausryhmén  kotimaan  matkakustannukset ~ (Huom!  ohjausryhman  ulkomaan
matkakustannukset eivat ole tukikelpoisia). Mikéli ohjausryhman jasenen matka liittyy hénen
virkatehtéviinsa ja tyonantaja on velvollinen vastaamaan siitd, eivét kustannukset ole tukikelpoisia.

Kone- ja laitehankinnat

1. Hankkeen toteuttamisen kannalta tarpeellisen kéyttbomaisuuden (koneet, laitteet yms.)
hankintakustannukset (hankinnan koon edellyttamélla tavalla vertailtuna):

2. Kaytettyna hankittujen koneiden ja laitteiden hankintakustannukset, mikali voi-daan todentaa,
ettd niiden hankintaan ei edellisten viiden vuoden aikana ole saatu julkista tukea.

Rakennukset ja maa-alueet

1. Hankkeen toteuttamisen kannalta tarpeellisten rakennusten tai maa-alueiden han-
kintakustannukset, jos erittdin painavista syistd on poikkeuksellisesti hyvaksytty ao. kustannuksia
yleisasetuksen sallimissa rajoissa.

Vuokrakustannukset (tila- ja laitevuokrat)

1. Hankkeen toteuttamisen kannalta tarpeellisten toimitilojen, koneiden ja laitteiden (ml.
moottoriajoneuvot) vuokraus- tai leasingkustannukset (eriteltdvd ja esitettdvd tarvittavat
laskentaperusteet (esim. toimitilojen neliGvuokra).

Toimistokulut
1. Esimerkiksi puhelin- posti- ja kopiointikulut, mikali ne ovat aiheutuneet hankkeesta eiké niitd ole
esitetty vélillisind kustannuksina.

Muut kustannukset (poistot ym. kustannukset, joita ei kirjata muille kustannusluokille)

1. Kéyttdomaisuuteen liittyvat kirjanpitolain mukaiset poistot, mikali poiston kohteena olevan
omaisuuden hankintaan ei ole saatu julkista tukea;

2. Yleiskustannukset (vélilliset kustannukset), esim. puhelimen, sahkdn ja veden kéytosta
aiheutuneet kustannukset sekd kirjanpito-, vuokra- ja siivouskustannukset, toimistokulut yms.
silloin, kun ne voidaan kohdentaa hankkeelle, mutta niitd ei ole ilmoitettu edellisissé& kohdissa
valittémina kustannuksina

Luontoissuoritukset

1. Palkaton vapaaehtoistyd, jonka arvo mééritelladn kaytetyn ajan ja tehdystd tydstd yleisesti
maksettavan tunti- tai paivapalkan mukaan (esim. TES:n mukaisesti):

2. Tuotantopanokset, jotka muodostuvat tyépanoksen, maan tai kiinteistén, koneiden, laitteiden tai
raaka-aineiden luovuttamisesta hankkeen kayttoon. Maan tai kiinteiston osalta arvon méaarittelee
rilppumaton ja pateva arvioija tai asianmukaisesti valtuutettu viranomainen.

Tulot (vahennetddn em. kustannuseristd)

Hankkeen toiminnasta aiheutuneet tulot (esim. tuotteiden myyntitulot, pé&ésyliput yms.), seka
ennakoidut ettd ennakoimattomat.
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Esimerkkiluettelo tukikelvottomista kustannuksista

Seuraava luettelo ei ole tyhjentdvd. Muun muassa nditd kustannuksia ei voida ottaa mukaan ESR-
tai EAKR-hankkeen kokonaiskustannuksiin:

1. Kustannukset, jotka eivat perustu hyvéksyttyyn projektisuunnitelmaan tai hankkeille tehtyihin
hanke- ja rahoituspdatoksiin tai niistd ei ole rahoittajaviranomaisen kanssa sovittu
hankeneuvotteluissa (Huom! ohjausryhméd ei voi tehdd paétoksia hankkeelle kuuluvista
kustannuksista.);

2. Tavanomaisen palkan (peruspalkka, henkilékohtainen lisa, lomaraha ja lomapalkka,
vuosilomakorvaus) lisdksi maksettavat tulospalkkiot, bonukset, luontaisedut ja vastaavat
palkanlisat;

3. Yleinen henkil6stokoulutus;

4. Sakot, rangaistusmaksut ja oikeudenkayntikulut;

5. Rahoituskulut: velan korot (muut kuin hyvéksytyn valtiontukijarjestelyn yhteydes-sa yrityksille
mydnnetyt lainojen korkotuet), rahoitustapahtumiin liittyvat maksut, valuutanvaihtopalkkiot ja
kurssitappiot sekd muut puhtaasti rahoitukseen liittyvat kustannukset (kuten vuokraleasingkorot).
Tilin avaamisesta ja hoitamisesta aiheu-tuvat maksut, jos tuen myontdminen ei sitd erikseen
edellyté;

6. Arvonlisavero, jonka voi vahentad tai josta saa palautuksen tai joka korvataan jollain muulla
tapaa;

7. Ei-lakisaateiset tai sopimuksiin perustumattomat lisapalkkiot tai provisiot.
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