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ANVISNING OM ATSKILLNAD AV FUNKTIONER | FORVALTNINGEN OCH
GENOMFORANDET AV EUROPEISKA REGIONALA UTVECKLINGSFONDENS OCH
EUROPEISKA SOCIALFONDENS VERKSAMHET

1. Anvisningens syfte

Syftet med denna anvisning dr att sdkra en sund ekonomisk forvaltning av Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden (ESF) och den
nationella medfinansieringen med hjalp av direktiv for en tillracklig atskillnad av
funktioner pd omradet forvaltning och genomfarande hos forvaltningsmyndigheten
och hos de férmedlande organ som skoter forvaltningsmyndighetsfunktioner.
Anvisningen syftar till att forebygga och eliminera risker i den ekonomiska
forvaltningen, eliminera farliga kombinationer av funktioner och sékra att
forvaltningen ar transparent, andamalsenlig och effektiv. Principen om atskillnad av
funktioner stodjer dessutom stddmottagarnas rattsskydd och bidrar till en lika
behandling.

Denna forvaltningsmyndighetsanvisning galler férvaltningen och genomférandet av
Sodra, Vistra, Ostra och Norra Finlands ERUF-program samt Fastlandsfinlands ESF-
program 2007-2013. Principerna i anvisningen bor ocksa iakttas vid genomforandet
av malprogrammen och gemenskapsinitiativen fran strukturfondsperioden 2000-2006
i den utstrackning de fortfarande pagar.

Anvisningen faststaller allmanna principer som myndigheter skall tillampa pa de
organisatoriska aspekterna inom myndigheten, organiseringen av arbetet och
tjanstemannens befattningsbeskrivningar. Varje férmedlande organ avgor sjalv hur
arbetsorganiseringen skall genomforas i praktiken sa att principen om en tillracklig
atskillnad av funktioner fullfoljs.

Principen om atskillnad av funktioner skall iakttas av forvaltningsmyndigheten nar
den genomfor de funktioner som faststalls i artikel 13 i kommissionens férordning
(EG) nr 1828/2006 om tillampningsforeskrifter for allménna férordningen (hadanefter
tillampningsforordningen). Bestdammelserna i denna artikel ersatter bestammelserna
avseende kontroll i artikel 4 i kommissionens férordning (EG) nr 438/2001
(hadanefter forvaltningsforordningen), som har tillampats under programperioden
2000-2006. Nar det géller terminologin bor man alltsa observera att begreppet
kontroll i denna anvisning syftar pa de forvaltningsmyndighetsuppgifter som &r
avsedda att sakra att projekten &r lagenliga, antingen genom kontroller pa platsen eller
pd annat séatt, t.ex. i samband med behandlingen av ansokan om utbetalning. De s.k. 5
procents stickprov som genomférdes under programperioden 2000-2006 motsvaras
under programperioden 2007-2013 av inspektioner som genomfors av
revisionsmyndigheten sjalv eller pa uppdrag av denna.

Aven om principen om atskillnad av funktioner hanfér sig till anvandningen av
strukturfondsmedel ar det skal att 6vervaga hur den ekonomiska forvaltningen av
strukturfonderna kan kopplas samman med myndighetens 6vriga processer. De



arbetsuppgifter som ndmns i denna anvisning skall inte finansieras enbart ur
programmens tekniska stod, utan meningen &r att varje medlemsstat ocksa sjalv bidrar
ekonomiskt till att genomfdra och administrera strukturfondsprogrammen. En lyckad
atskillnad av funktioner kan ge en effektivare och klarare ekonomisk forvaltning
ocksa pa andra uppgiftsomraden och bidra till att forbattra rattsskyddet for bade
kunder och tjansteman.

2. Lagstiftning om atskillnad av funktioner

| radets forordning (EG) nr 1083/2006 om allméanna bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden
(hadanefter allméanna forordningen) faststélls allménna principer for de operativa
programmens forvaltnings- och kontrollsystem. Artikel 58 i allménna férordningen
stéller upp krav om att arbetsuppgifterna hos de organ som deltar i férvaltning och
kontroll skall definieras och fordelas inom varje organ (punkt a). Arbetsuppgifterna
skall folja principen om atskillnad av funktioner (punkt b).

Enligt artikel 59 i allménna foérordningen skall varje medlemsstat utse en
forvaltningsmyndighet, en attesterande myndighet och en revisionsmyndighet (en
nationell, regional eller lokal offentlig myndighet eller offentligt eller privat organ). 1
samma artikel faststélls att medlemsstaten far utse ett eller flera formedlande organ for
att utfora nagra eller alla av forvaltningsmyndighetens eller den attesterande
myndighetens uppgifter under ifragavarande myndighets ansvar. Den attesterande
myndighetens och revisionsmyndighetens arbetsuppgifter och atskillnaden av
funktioner mellan dem behandlas inte i denna anvisning.

Under strukturfondsperioden 20002006 stalldes krav om en tillracklig atskillnad av
funktioner i forvaltningsforordningen. Kravet innebar en atskillnad av arbetsuppgifter
mellan eller inom olika avdelningar, inrdknat mellan forvaltnings- och
utbetalningsmyndighetsfunktionerna, om de skéttes av samma organ.

| Finland sker anvisningen av forvaltningsmyndighetsuppgifter at formedlande organ
via strukturfondslagen (1401/2006). Arbetsuppgifterna definieras ocksa i den
nationella forvaltningsspecifika lagstiftningen och i andra hand i statsunderstédslagen
(688/2001). Som formedlande organ fungerar de ministerier som anvander
strukturfondsmedel, olika &mbetsverk inom den centrala férvaltningen, arbetskrafts-
och ndringscentralerna, lansstyrelserna och landskapsforbunden.

Enligt artikel 71 i allmanna forordningen skall varje medlemsstat senast tolv manader
efter godkénnandet av ett operativt program foreldgga kommissionen en beskrivning
av forvaltnings- och kontrollsystemet for programmet i fraga. Beskrivningen skall
atfoljas av ett utlatande fran revisionsmyndigheten avseende forenligheten mellan
systemet och de gallande kraven. | kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006 om
tillampningsforeskrifter for allménna forordningen (&ven kallad
tillampningsforordningen) foreskrivs om innehallet av forvaltnings- och
kontrollsystemen; dessa skall bl.a. registrera hur atskillnaden av funktioner fullfoljs
mellan forvaltningsmyndigheten, revisionsmyndigheten och de férmedlande organen
inom organisationen i fraga.



3. De formedlande organens funktioner

I strukturfondslagen delegeras de forvaltningsmyndighetsfunktioner som beskrivs i
artikel 13 i tillampningsférordningen till férmedlande organ. Arbetsuppgifterna for ett
formedlande organ som fungerar som finansieringsmyndighet for ERUF och ESF kan
delas in enligt foljande:

- administrativa uppgifter med anknytning till beviljandet av stdd

- administrativa uppgifter med anknytning till utbetalningen av stod
- overvakning som genomfars via kontrollbesok pa platsen

- aterbaringsuppgifter och andra foljdatgarder

- uppgifter med anknytning till 6vervakning av medelsanvéandning

De administrativa uppgifterna med anknytning till beviljandet av stéd innefattar:

- Spridning av information om majligheterna att soka stod, inrdknat
projektutlysningar, radgivning till sokande, arbete i urvalsgrupper och andra
uppgifter med anknytning till urvalsprocessen

- beredning, féredragande och avgorande av forslag till godkannande av projekt
och beviljande av finansiering, och vid behov av beslut om korrigering
och/eller rattelse

- uppfoljning av projektverksamheten pa basis av projektplanen enligt
finansieringsbeslutet

- iden innehallsméassiga dvervakningen ingar granskandet av ansokningar om
utbetalning och vid behov tillhandahallandet av sakkunnighjélp vid
kontrollbesok pa platsen.

Som en del av dessa administrativa uppgifter skall myndigheten t.ex. ocksa
kontrollera att stddmottagaren har forutsattningar att uppfylla de sérskilda krav som
hanfor sig till produkter eller tjanster som ingar i projektet, finansieringsplanen,
tidsgranserna for genomforandet samt forvarandet och dverlatandet av ekonomiska
och andra uppgifter.

Den instans som har ansvaret for ovan namnda arbetsuppgifter skall ge ett utlatande
till den instans som behandlar ansékan om utbetalning om att det innehallsméssiga
genomforandet av projektplanen inte satter hinder for utbetalningen.

De administrativa uppgifterna med anknytning till utbetalningen av stdd innefattar:

- kontrollering av stodberéattigande utgifter vid behandling av ans6kan om
utbetalning och évervakningsblanketter (t.ex. nummerkontroll och sakkontroll,
dvs. kontroll av redovisade arbetstider, upphandlingskontrakt, omkostnader
och andra utgiftsgrunder samt av enhetligheten med finansieringsbeslutet)

- begéaran av narmare uppgifter om verksamhetens innehall fran tjansteman som
skoter administrativa uppgifter med anknytning till beviljandet av stod

- Overvakning av projektets utgifter och medfinansieringsandelar

- beredning, foredragande och avgdrande av forslag till beslut om utbetalning

- debiteringsorder for strukturfondsmoment och statliga finansieringsmoment

- behandling av begéran om rattelse av utbetalningsbeslut



For att stodet skall utbetalas maste projektet genomforas i enlighet med gemenskapens
bestammelser och de nationella foreskrifterna, och med iakttagande av de villkor som
satts upp i beslutet. For att sakerstalla detta maste det formedlande organ som fungerar
som finansieringsmyndighet kontrollera att produkterna och tjansterna har levererats
och att utgifterna ar verkliga och 6verensstimmer med gemenskapens bestammelser
och de nationella foreskrifterna. Kontrollerna skall syna saval de administrativa,
ekonomiska och tekniska som de fysiska aspekterna av atgarderna. Dessutom skall
organet kontrollera att samma utgift inte understéds med andra gemenskapsmedel
eller nationella medel och att utgiften inte har understétts under tidigare
programperioder.

Kontrollbesok pa platsen &r en vasentlig forvaltningsmyndighetsuppgift som ingar i
finansieringsmyndighetens kontrollverksamhet for att sékra att produkter och tjanster
levereras och att utbetalda stod ar riktiga och andamalsenliga. Ett ytterligare syfte med
besoken &r att kontrollera fullféljandet av principen om sund ekonomisk forvaltning.

Kontrollbesdken kan hora till arbetsuppgifterna for tjansteman som skoter
utbetalningsfunktioner eller sa kan de skotas av en annan enhet/avdelning/grupp e.d. i
ambetsverket, eller av en utomstaende instans. Man bor komma ihag att ansvaret for
overvakningen och darmed sammanhangande atgarder i vilket fall som helst innehas
av den enhet/avdelning/grupp e.d. som fungerar som forvaltningsmyndighet. Om
overvakningen skéts av en annan instans bor man sékerstélla att instansen i fraga har
en tillracklig sakkunskap om strukturfonderna och att den forbinder sig att dverlata
information som inhdmtats via kontrollbesok till dem som innehar administrativa
funktioner.

Tjansteman som skoter administrativa uppgifter med anknytning till beviljandet av
stod (t.ex. koordinatorer) kan delta som nédrvarande experter och inspektionsstod vid
kontrollbesdk som utfors av tjansteman med ansvar for utbetalningsprocessen och for
kontrolleringen av att stodvillkor uppfylls. Besoken i fraga kan innefatta radgivning
och atgarder med mal att forebygga problem. Om man i samband med ett
kontrollbesok utfor andra atgarder bor dessa hallas separata fran sjalva
kontrollverksamheten. De observationer, slutsatser och atgarder som vidtas i samband
med ett kontrollbesok skall dokumenteras i datasystemet och faststallda foljdatgarder
skall foljas upp aktivt.

Forvaltningsmyndighetens kontrollverksamhet skall hallas avskild fran den kontroll-
och kvalitetssakringsverksamhet som utfors av revisionsmyndigheten eller andra
organ utanfor det formedlande organet, t.ex. kommissionens inspektorer eller arbets-
och néringsministeriet, som fungerar som forvaltningsmyndighet och attesterande
myndighet for programmet. | ett formedlande organ kan det t.ex. finnas en intern
inspektionsenhet som inspekterar hela &mbetsverkets eller hela samkommunens
verksamhet, vilket innefattar kontrollverksamhet som utfors av tjansteman vars arbete
anknyter till strukturfonderna.

Om man i samband med inspektions-, 6vervaknings- eller uppféljningsverksamheten
observerar brister eller fel eller om finansieringsmyndigheten pa annat satt far
kdnnedom om nagot som forutsatter en aterkravsutredning skall det férmedlande
organet i egenskap av ansvarig myndighet som har fattat finansieringsbeslutet utan



drojsmal vidta nodvandiga atgarder och vid behov aterkrava utbetalda stodbelopp
(beredning, foredragande och avgdrande av forslag till beslut om aterkrav) och/eller
andra foljdatgarder (t.ex. inledande av forvaltningsrattslig prévning och andra
atgarder inom rattsprocessen, t.ex. begéran av polisutredning). Det formedlande
organet skall definiera vilka instanser som har ansvaret for aterkrav och for beredning
och avgorande av andra foljdatgarder, t.ex. genom arbetsordningsforeskrifter.

Den person i det formedlande organet som har ansvaret for 6vervakningen av
medelsanvandningen (som utfardar intyg till ans6kan om utbetalning till
kommissionen) kan inte delta i behandlingen av ansékningar om utbetalning.

4. Atskillnad av funktioner

| detta kapitel beskrivs hur de formedlande organens funktioner skall vara atskilda.
Atskillnaden av funktioner hos ett formedlande organ som fungerar
projektgenomfdrare beskrivs i kapitel 5.

Ansvarsfordelningen inom strukturfondsarbetet skall faststéllas i det formedlande
organets arbetsordning, ekonomistadga och/eller ekonomiska anvisningar och i
tjanstemannens befattningar. Ansvarsfordelningen och atskillnaden av funktioner skall
ocksa definieras pa tillborligt satt for varje arbetsuppgift i beskrivningen av det
férmedlande organets programspecifika forvaltnings- och kontrollsystem.
Beskrivningen skall uppdateras i enlighet med det férmedlande organets interna
uppdateringspraxis alltid nar det sker andringar i ansvarsfordelningen och atskillnaden
av funktioner. Andringarna rapporteras dock i regel endast en gdng om aret.
Atskillnaden av funktioner skall ocksé synas i hur anvéandarrattigheterna till
datasystemen ar utdelade, och dessa skall hallas aktualiserade.

Om det formedlande organet &r en del av statsforvaltningen skall
foredragningsforfarande iakttas i forvaltningen av strukturfonderna. Féredragande
tjansteman kan vara den som har berett drendet eller en person som av annan
anledning &r mest fortrogen med arendet. Pa personer som fungerar som foredragande
I egenskap av beredare eller av annan orsak tillampas regeln om ansvar for beslutet
ifall ingen avvikande asikt har uttryckts avseende beslutet och dess innehall. Om det
formedlande organet inte ar en statlig myndighet iakttas de bestdmmelser om
beslutsfattande som galler i organisationen i fraga nar det géller atskillnad av
funktioner.

En fullstandig atskillnad av funktioner ar inte méjlig pa de hogsta nivaerna i
organisationshierarkin hos ett chefsambetsverk. Chefen for &mbetsverket kan efter
eget tycke avgora i vilket som helst enskilt &rende. Med anledning av detta krévs en
atskillnad av funktioner som ér tillracklig och verifierbar. Som rekommendation skall
den hogsta tjanstemannen i ambetsverket i normala fall inte delta i nagra som helst av
de uppgifter som beskrivs i tredje kapitlet i egenskap av avgorande instans, utan
snarare som definierare av strategiska prioriteringar. Arbetsuppgifter som anknyter till
beviljande och utbetalning av stod samt foljdatgarder bor fordelas mellan olika
tjansteman i olika avdelningar/enheter/grupper e.d. inom &mbetsverket.

| arbetsuppgifter som anknyter till den ekonomiska férvaltningen av ERUF och ESF
maste det finnas en verklig atskillnad av funktioner for dem som bereder och foredrar



arenden. Samma person far inte bereda och féredra arenden som hanger samman med
beviljande av stdd och drenden som galler utbetalning av stod. Personer som &r
inblandade i beviljandet och utbetalningen av stod kan inte anvisas uppgifter som
galler aterkrav och andra foljdatgarder.

Som princip skall det inom myndigheten finnas en verklig atskillnad av funktioner och
denna atskillnad skall rada mellan arbetsuppgifter, inte projekt. Samma tjansteman far
alltsa inte skota bade beredningen av finansieringsbeslut och utbetalningen av stod till
ett projekt. Forvaltningsmyndighetens funktioner skall skotas sa att det inte uppstar
misstankar med avseende pa beslutsfattarens opartiskhet eller intressekonflikter pa
grund av sammanfallande roller. Detta innebér att en person som har medverkat i
urvalet och genomforandet av ett projekt, t.ex. den som har foredragit
finansieringsbeslutet, eller som har undertecknat beslutet i egenskap av beslutsfattare
eller en medlem i styrgruppen inte far fatta beslut om ratten till stod eller utbetalning
av stod. Personen i fraga kan dock informera andra myndigheter om omstandigheter
kring projektet och tillhandahalla sakkunnighjalp nar ansékan om utbetalning

behandlas.

Den som foredrar finansieringsbeslutet eller den ansvarige tjansteman som utsetts for
projektet (t.ex. ESF-koordinatorn) har hand om administrativa uppgifter med
anknytning till beviljandet av stdd; t.ex. bereder och uppféljer han eller hon
beslutsprocesserna kring projektet och deltar ocksa eventuellt i dvervakningen.
Arbetsuppgifterna har dock ocksa anknytning till utbetalningen av stod
(innehallsmassig kontroll av att stodvillkor uppfylls). Ansvaret for att avgora om
ratten till stod och ansvaret for betalningsbeslutets lagenlighet innehas alltid av den
som har berett och avgjort beslutet, i enlighet med principen om atskillnad av
funktioner.

For att kunna sakerstalla ett korrekt utforande av arbetsuppgifter borde man i
overvakningen av projekt fran programperioden 2000-2006 ga till vaga sa att den
person som har medverkat i urvalet och genomforandet av ett projekt inte utfor
kontrollbesdk ensam, utan att besoken efter mojlighet t.ex. gors tillsammans med den
som har berett beslutet om utbetalning.

Nedan beskrivs utgangspunkterna for en korrekt atskillnad av funktioner.
4.1 Administrativa uppgifter med anknytning till beviljandet av stod

Den som har berett, foredragit och avgjort ett beslut med anknytning till beviljandet av
stdd kan inte delta i egenskap av beredare, foredragande eller avgérande part i beslut
som géller utbetalning, aterkrav eller andra féljdatgarder.

Personen i fraga kan inte ha ansvaret for kontrollbesdék pa platsen i syfte att 6vervaka
projektet. Hans eller hennes roll i besoken bestar av en innehallsmassig dvervakning
av hur projektet framskrider (hur projektet foljer den godké&nda projektplanen).

4.2 Uppgifter med anknytning till utbetalningen av stod

Den som bereder, foredrar och avgor ett betalningsbeslut kan inte delta i egenskap av
beredare, foredragande eller avgdrande part i beslut om beviljande av stéd. Den som



har berett och foredragit ett beslut om utbetalning kan inte fungera som beredare eller
foredragande for beslut som galler foljdatgarder.

Utférandet av kontrollbesok pa platsen kan inforlivas i arbetsuppgifterna for dem som
betalar ut stodet, eller i en viss funktion med anknytning till beviljandet av stod.

Den som skoter utbetalningsfunktioner har ansvaret for kontrollbesok pa platsen ifall
de inte skéts av nagon annan tjansteman som deltar i en utbetalningsprocess som har
avskilts fran beviljandet av finansiering. Ocksa nar detta &r fallet kan den som skoter
utbetalningsfunktioner delta i kontrollbesdken tillsammans med den ansvarige
tjanstemannen for att kontrollera saker som har med projektbokféringen att gora.

4.3. Kontrollbestk pa platsen

Vid ett kontrollbesok ar det till fordel att ha tillgang till tva par 6gon. Kontroller pa
platsen kan utféras gemensamt av tjansteméan med administrativa arbetsuppgifter och
tjansteman med utbetalningsrelaterade uppgifter. Tjanstemannen med administrativa
uppgifter ar i praktiken vanligtvis ansvarig tjansteman for projektet. Den férstnamnde
kontrollerar materiella (innehallsmassiga) fragor och den senare
redovisningsrelaterade fragor.

Utover dessa tjansteman kan kontrollbesok utféras av:
- enannan person med Overvakningsansvar (tjansteman i det formedlande
organet; far inte forvaxlas med intern inspektionsverksamhet) eller
- en extern serviceleverantor (via upphandlingsforfarande).

For att garantera en transparent, effektiv och enhetlig verksamhet kan en tjansteman
ocksa tillsattas separat for dvervakningsfunktioner och kontrollbesok. | sa fall utfors
kontrollbesoken av tjanstemannen i fraga tillsammans med en annan person. En
tjansteman med sadana separata dvervakningsfunktioner kan inte medverka som
beredare, foredragande eller avgorare i finansierings- eller utbetalningsbeslut.

Kontroller pa platsen kan anskaffas fran en utomstaende serviceleverantor via
upphandlingsforfarande, dock inte av aktdrer som har utfort s.k. fem procents
stickprov eller av personer med allmant ansvar for att 6vervaka lagligheten i organets
verksamhet, t.ex. tjansteman som ansvarar for interna inspektioner. Kontrollbesok pa
platsen &r kontroller som hor till forvaltningsmyndighetens funktioner och som &r
inriktade pa att 6vervaka anvandningen av offentliga stodbelopp som beviljats av ett
formedlande organ i egenskap av finansieringsmyndighet. Det ar alltsa inte fraga om
oberoende inspektionsverksamhet. Ansvaret for att kontrollerna utfors pa tillborligt
sétt ligger hos det formedlande organ som fungerar som finansieringsmyndighet.

Ett kontrollbesok som utfors i egenskap av forvaltningsmyndighet kan inte inga i det
formedlande organets interna inspektionsverksamhet eftersom det dvervakar
myndighetens hela verksamhet som oberoende organ som lyder direkt under den
hdgsta ledningen.

4.4 Aterkrav och andra foljdatgarder inom dvervakningen



Vid aterkrav och andra foljdatgarder kan funktionerna som beredare, féredragare eller
avgorare skotas av en person som inte har deltagit som beredare, foredragare eller
avgorare i de administrativa funktionerna med anknytning till beviljandet av stéd och
som inte har deltagit som beredare eller féredragande i uppgifter som anknyter till
utbetalningen av stod.

Aven om de som innehar administrativa funktioner och utbetalnings- och
overvakningsfunktioner i praktiken kan fungera i samarbete nar det galler foljdatgarder
ar det skal att skilja at arbetsuppgifterna for att undvika jav, i synnerhet i fattandet av
beslut om att vidta atgarder. Ur ett utomstaende perspektiv kan detta bidra till att sakra
en objektivare helhetsbedémning av situationen, t.ex. nar man évervager aterkrav, an
om saken avgors av den som har fattat beslutet att bevilja finansiering. Som minst
skall avgoraren vara en person som hor till &mbetsverkets ledning och som annars inte
deltar i forvaltningsmyndighetens projektforvaltningsarbete.

4.5. Attestering av ansokningar om utbetalning

Den attesterande myndigheten utfardar narmare anvisningar om attestering av
ansokningar om utbetalning, som ingar i utgiftsrapporterna till kommissionen. | fraga
om atskillnad av funktioner bor man sékerstalla att en person med ansvar for
Overvakningen av medelsanvéndningen inte deltar i det administrativa arbetet med
anknytning till utbetalningen av stod.

5. Projektgenomférare som en del av det formedlande organet

Ett formedlande organ kan under vissa forutsattningar reservera medel at sig sjalv eller
at en underlydande forvaltning (s.k. projekt som forvaltningen genomfor sjalv).
Forvaltningsmyndigheten utfardar separata anvisningar om forvaltningens egna
projekt, inbegripet anvisningar om férvaltningen av projekt for tekniskt stéd.

Rollerna som formedlande organ och som projektgenomforare maste undantagslost
skiljas at saval organisatoriskt som operativt. | det praktiska genomférandet av denna
atskillnad anvéands ocksa datasystemen for programperioden 2007-2013.
Projektgenomforaren skall placeras i en enhet/avdelning/linje e.d. som ar klart separat
fran den enhet/avdelning/linje dér funktionerna med anknytning till beviljande och
utbetalning av stod samt funktioner med anknytning till eventuell separat dvervakning
och foljdatgarder finns. Man bor komma ihdag att det formedlande organet (organ som
skoter de funktioner som namns i tredje kapitlet) skall behandla den instans i
ambetsverket som genomfor projektet som en utomstaende projektgenomforare.

Tjanstemannen inom den instans som genomfor projektet kan inte skota uppgifter
inom det formedlande organet i rollen som finansiar. De kan inte delta i
beslutsprocesser dar man bestammer om projektfinansiering. De tjdnstemén vars
uppgifter hor till rollen som finansiér kan inte delta i funktioner som hor till
projektgenomfdrarens roll, t.ex. uppgérande och undertecknande av projektansdkan
eller ansbkan om utbetalning.

| sjalvgenomforda projekt fran programperioden 2000-2006 med ratt att 6verfora
fakturor direkt pa strukturfondsmomentet och det statliga medfinansieringsmomentet



6. Vikariat

far den som godkanner fakturor inte vara samma person som den som bereder
och/eller foredrar eller avgor beslut om beviljande av finansiering.

De formedlande organen skall stréva till att ordna tjanstemannavikariat med
iakttagande av ovanndmnda principer. Vikariearrangemangen skall definieras i
arbetsordningen, i ekonomistadgan eller de ekonomiska anvisningarna och i
befattningsbeskrivningarna. De skall ocksa anges i beskrivningen av det formedlande
organets forvaltnings- och kontrollsystem, som vid behov skall uppdateras i enlighet
med de tillvagagangssatt som definierats for beskrivningen.

| enskilda fall och vid tvingande skal kan principen om atskillnad av funktioner
forbises. Ett tvingande skal kan t.ex. vara jav hos den ansvarige tjanstemannen i ett
visst fall, vilket gor att tjanstemannen maste forklara sig javig och avhalla sig fran att
delta i behandlingen av arendet. Tillvdgagangssattet skall motiveras och
dokumenteras, och uppgift om forbiseendet av regeln om atskillnad av funktioner
skall forvaras. Det formedlande organet skall via intern inspektion sékerstélla att
arbetsuppgifterna med anknytning till beviljandet och utbetalningen av stdd trots detta
skots pa tillborligt satt utan att den sunda ekonomiska forvaltningen dventyras.

7. Overgang fran ett uppgiftsomrade till ett annat

Nar en tjansteman i ett formedlande organ 6vergar fran ett uppgiftsomrade till ett
annat som har avskilts fran detta, t.ex. fran beviljande av stod till utbetalning av stod,
far han eller hon inte behandla samma arenden inom samma projekt som han eller hon
har behandlat tidigare. Tjanstemannen kan alltsa inte medverka som féredragande
eller avgorare i ett utbetalningsbeslut om han eller hon tidigare har medverkat som
foredragande eller avgorare av beslutet att godkanna projektet i fraga. Ocksa nér det &r
fraga om en dvergang mellan rollen som genomforare och rollen som finansiar bor
man sékerstalla att det inte uppstar farliga uppgiftskombinationer eller jav for
projektet i fraga.
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