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ANVISNING OM FORVALTNING AV PROJEKT OVER LANDSKAPSGRANSERNA

I Fastlandsfinland genomfors fyra regionala ERUF-atgiardsprogram (Sodra, Vistra,
Norra och Ostra Finlands program). Dessutom genomfors Fastlandsfinlands ESF-
program som dr indelat i en nationell del och fyra regionala delar (Sodra, Vistra,
Norra och Ostra Finlands programdelar). I praktiken verkstills strukturfondsprojekten
i allménhet pa ett landskaps eller ett formedlande organs verksamhetsomrade. Det ér
emellertid mojligt att &ven genomfora mera geografiskt vidstrickta projekt. Denna
tanke stods dven av strivan efter att astadkomma storre projekthelheter dn tidigare.

Definition av ett projekt over landskapsgrinserna

Definitionen av ett projekt 6ver landskapsgrianserna hinger samman med landskapets
forfarande géllande samarbetsdokumentet. Landskapets samarbetsdokument som skall
uppgoras arligen innehaller en definition av det i varje landskap verkande
formedlande organets finansieringsram samt finansieringsandelen som deponerats 1
programreserven. For ett projekt som stricker sig 6ver flera dn ett landskaps omrade
anvinds i denna anvisning bendmningen projekt 6ver landskapsgrinserna. Ifall nagot
av de formedlande organens verksamhetsomrade omfattar flera landskap utgor
projektet som organet genomfor genom att anvinda flera dn en av de
finansieringsramar som tilldelas organet genom landskapets samarbetsdokument for
verksamhetsomradet enligt definitionen ett landskapsoverskridande projekt. Ifall ett
formedlande organ som verkar pa flera dn ett landskaps omrade verkstiller ett projekt
som faller utanfor dess verksamhetsomrade kan dven begreppet omradesdverskridande
projekt anvéndas. I dessa fall dr basen for granskningen fullmakten som givits det
formedlande organet i sin helhet.

Genomforande av ett projekt over landskapsgrdnserna i praktiken

Det dr mojligt att Gverenskomma att ett projekt som dverskrider forvaltningsomradets
verksamhetsgrinser finansieras av en av de regionala myndigheterna ifall
forvaltningsomradets forfattningar tillater detta och lampliga forfaringssétt for
andamalet existerar. For att utreda saken skall den regionala myndigheten kontakta
respektive ministerium. Till exempel arbetskrafts- och niringscentralerna har alla sitt
eget verksamhetsomrade som definierats genom férordning och behdver ministeriets
tillatelse for att verka utanfor detta. Sarskild uppmérksamhet bor féstas vid
organisationen av dvervakningen sa att ansvaret dr tydligt och att 6vervakningen
utfors dandamalsenligt pa hela projektets verksamhetsomrade.
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Projekt 6ver landskapsgrinserna verkstills pa foljande sétt beroende pa det
formedlande organets verksamhetsomrade:

A) Det formedlande organets verksamhetsomrade omfattar ett landskap:

B) Det formedlande organets verksamhetsomrade omfattar minst tva landskap:

Projekten 6ver landskapsgrianserna indelas enligt bilderna i tva huvudgrupper
beroende pa finansieringssitt:
genomforda med medel som ldamnats till programreserven och genomforda genom lanskapets
metod for samarbetsdokument med finansiering beviljad till varje formedlande organ.
Det senare forfaringssittet uppdelas dessutom i tva (i punkt B) tre) alternativ beroende pa ifall
projektet 6ver landskapsgrinserna finansieras av ett eller flera formedlande organ. Nedan
granskas varje alternativ mera 1 detalj.
1) Programreserven
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Programreserven (2 § 2 momentet och 9 §, Statsradets forordning om strukturfonderna
311/2007), bestar av tva element:

1. Den nationella reserven, som hogst far utgora 3 % av den arliga
finansieringsramen och som forvaltningsmyndigheten redan har avdragit
tillsammans med andelen tekniskt stod fran det horntal som skall inldmnas till
samarbetsdokumentet, (MY AK), som skall uppgoras arligen och som en grund for
ESF-planerna. Forvaltningsmyndigheten gor ett motsvarande avdrag fran ESF-
programmets nationella del. Den nationella reserven allokeras till atgérder som
skall genomf6rs pa omraden som lider av akuta strukturomvandlingar och om dess
anvindning besluter statsradet pa basis av omradenas ansdkan. Reserven som ingar
i programreserven #r ikraft hogst tva ar varefter den senast skall upplosas.
Landskapen skall uppmirksammas om denna genom landskapets metod for
samarbetsdokument.

2. Den frivilliga programreserven, som landskapen kan enligt eget tycke gora en
reservering for flexibilitet och projekt dver landskapsgrianserna . Denna
finansieringsandel allokeras inte for nagot forvaltningsomrade eller
verksamhetslinje utan antecknas i en egen kolumn i landskapets
samarbetsdokument och den regionala ESF-planen. Finansieringsandelen som
lamnats i reserven delas inte ut arligen i samband med bevillningsfullmakterna for
de formedlande organen. Det berérda landskapets samarbetsgrupp eller pa omradet
verksamma formedlande organ dverldmnar ett forslag till
forvaltningsmyndigheten, (arbets- och niringsministeriet), om anvindande av
programreserven. I samband med utdelning av programreserven granskar
landskapets samarbetsgrupp samarbetsdokumentet. I ESF-programmets nationella
del bestdms reservens storlek enligt det aktuella arets budget. Det formedlande
organet kan foresla for forvaltningsmyndigheten att anvéinda reserven for projekt
over landskapsgrianserna som en del av ndgot nationellt utvecklingsprogram. Pd
grund av sin flexibla natur rekommenderas anvdndningen av den frivilliga
programreserven i forsta hand for genomforande av projekt over
landskapsgranserna i ERUF-atgdrdsprogrammet och i ESF-programmets
regionala delar.

Projektbeslut vid anvindning av programreserven

Den som fungerar som sokande ldmnar in projektansdkan i uppfoljningssystemet
EURA 2007. Ifall projektet verkstélls av flera instanser ifylls uppgifterna for alla
sokande som deltar 1 verkstéllandet 1 de tilldggstilt som Oppnar sig 1
ansOkningsblanketten. I punkt 6.1 som skall ifyllas i ERUF- och ESF-
ansOkningarna antecknas ett kryss i rutan projekt over landskapsgrinserna och
anges dess geografiska malomrade. Aven i den del som skall ifyllas av
myndigheten antecknas ett kryss i rutan 17.5.1 for projekt over
landskapsgridnserna. I valmenyn som Oppnas anges fordelningen av finansieringen
i projekt 6ver landskapsgrinserna mellan de deltagande landskapen (obs. minst tva
landskap skall viljas och summan av procentandelarna skall vara 100). Systemets
huvudsakliga anvindare kan vid behov i efterhand, (t.ex. i samband med fortsatta
ansOkningar), dndra den tidigare angivna fordelningen av finansieringen mellan de
deltagande landskapen. Ett projekt 6ver landskapsgrinserna som skall finansieras

genom programreserven lagras under en enda projektkod i uppfoljningssystemet
EURA 2007.
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2) Landskapets programram/fullmakt beviljad till det formedlande organet

a) Ett formedlande organ fattar ett projektbeslut som omfattar tvd eller flera landskap
eller formedlande organ i samma program eller samma programdel.

Ifall programreserven inte har anvints eller inte ar tillricklig men man @nda vill
inleda ett projekt 6ver landskapsgrinserna kan de deltagande
landskapen/formedlande organen éverenskomma om ett forfarande dér ett av de
formedlande organen, ifall den ekonomsiska situationen tillater, ansvarar for
projektets hela finansiering dven utanfor sitt eget verksamhetsomrade (i varje fall
inom programomradet). Detta kan man beakta vid uppgorandet av foljande
samarbetsdokument mellan de formedlande organen och landskapen eller regionala
ESF-planer eller i 6vrigt ndr det lampar sig vid foljande ars penningfordelning
mellan de formedlande organen. Det kan dven uppsta situationer dar det
formedlande organet pa grund av projektets natur eller innehall besluter att
finansiera verksamhet utanfor det egna landskapet/verksamhetsomradet. I dessa
fall kan projektet inte antecknas som projekt over landskapsgrdnserna i
myndighetens del av projektansdkan. Projektets landskapsdverskridande natur
framgar dock av punkt 6.1 i ansokningsblanketten vilken ifylls av sokanden, dér
projektets geografiska malomrade skall anges. Detta forfarande anvinds
exempelvis i Sodra Finlands ERUF-atgérdsprograms lanskapsoverskridande
temadel (TL%) dér Piijanne-Tavastlands forbund fattar projektbeslut pa basis av
landskapens dmsesidiga avtal om temaprojekt rorande hela storomradet.

Som ett specialfall kan nimnas den situation dér det formedlande organet omfattar
flera landskap. Vid genomférande av projekt pa det egna verksamhetsomradet,
vars finansiering harstammar fran flera landskaps finansieringsramar, ar det fragan
om ett projekt 6ver landskapsgrinserna(alternativ 2a under punkt B).

b) de formedlande organen fattar separata projektbeslut

Ifall programreserven inte har anvints eller den inte ir tillridcklig och ett enskilt
formedlande organ inte har mgjlighet att finansiera ett projekt Gver
landskapsgrénserna kan verksamhet med samma innehall finansieras endast genom
att olika myndigheter fattar separata beslut. I dessa fall behandlas projekten som
vanliga projekt i ERUF och antecknas inte som projekt over landskapsgrinserna i
punkt 6.1 som ifylls av sokanden och punkt 17.5.1 som ifylls av myndigheten.
Istdllet kan projekt med samma innehall som finansieras av olika organ kopplas
samman genom kodifieringskidnnetecknet, (punkt 18 som ifylls av myndigheten),
varpa deras finansierings- och uppfoljningsuppgifter kan rapporteras gemensamt.

Beaktansviirt gillande ESF-programmets projekt over
landskapsgrinserna/omradesoverskridande projekt:

De regionala delarna av Fastlandsfinlands ESF-program

De regionala férmedlande organen har beslutanderitt géillande anvéndning av
medel. De regionala delarnas ESF-medel ingar i landskapens samarbetsdokument.
Vad giller de medel som anvinds av lidnsstyrelsen dr den landskapsvisa
fordelningen indikativ, eftersom statsradets beslut om fordelning av medel inte
inkluderar den landskapsvisa fordelningen. Den av UVM och SHM genomforda
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andelen kan alltsa anvéndas for projekt 6ver landskapsgrinserna. Den styrande
inverkan som landskapets samarbetsdokument har pa anviandningen av medlen
ordnas pa lampligt sitt inom varje omrade.

Dessutom reserveras arligen en del av den regionala programramen for projekt
over landskapsgrianserna pa storomradena. Denna andel indelas inte per myndighet.
Om anvindningen av denna till projekt over landskapsgrinserna forhandlar
myndigheterna pa omradet sinsemellan. Det fardiga forslaget behandlas i
samarbetsgrupperna ifall det dr fraga om ett projekt som definierats som betydande
1 lanskapets samarbetsgrupps arbetsordning ur den regionala utvecklingens
synvinkel, eller i samarbetsgruppens sekretariat. P4 samma gang uppdateras
landskapens samarbetsdokument. Efter den regionala behandlingen utarbetar den
TE-central som kordinerar storomradet ett forslag till forvaltningsmyndigheten om
hur medlen skall allokeras for att anviindas av myndigheterna.
Forvaltningsmyndigheten fattar beslut om allokering av medlen.

De regionala delarna av Fastlandsfinlands ESF-program

Avsikten med den nationella delen idr att skapa vidstrackta nationella projekt. Till
den del som besluten fattas av regionala formedlande organ anvéinds samma
forfaringssitt som i de regionala delarna av ESF-programmet, med den skillnaden
att landskapets metod for samarbetsdokument inte géller den nationella delen. Om
verksamheten skall lamnas en rapport till landskapens samarbetsgrupper.
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