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OHJE SMNTGJENVASTAISUUSILMOITUSTEN TEKEMISESTA ALUEELLINEN KILPAILUKY-
KY JATYOLLISYYS -TAVOITTEEN EAKR- JA ESR -OHJELMISSA

1. TAUSTA

Tyb- ja elinkeinoministerién talousyksikkd toimii todentamisviranomaisena Eteli-, Itd-, Lénsi-
ja Pohjois-Suomen EAKR-ohjelmissa sek& Manner-Suomen ESR-ohjelmassa. Rakennera-
hastolain 1401/2006 § 15 perusteella todentamisviranomainen voi antaa vélittaville toimieli-
mille rakennerahastovarojen kéyttda ja valvontaa koskevia ohjeita, jos Euroopan yhteistn
lainsaadanndssé sdédettyjen velvoitteiden hoitaminen sité edellyttas.

EU:n rakennerahastoja koskevan yleisasetuksen (EY) N:o 1083/2006 70 artiklan 1 momentin
mukaan jasenvaltiot vastaavat siitd, ettd rakennerahastovarojen vaarinkaytokset estetasn,
todetaan ja oikaistaan. Jasenvaltioiden on ilmoitettava esiin tulleista vaarinkaytoksists ko-

missiolle ja tiedotettava niihin liittyvien hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen etenemi-
sesta.

Saantojenvastaisuuksien ilmoittamisesta Euroopan petoksentorjuntavirastolle (Olaf) on s&i-
detty taytantéonpanoasetuksen (EY) N:o 1828/2006, muutettu asetuksella (EY) N:o
846/2009, artikloissa 27 — 36. Rakennerahastolain 1401/2006 § 46 sdadetiin valittavien
toimielinten velvollisuudesta iimoittaa todentamisviranomaiselle Euroopan yhteison lainsaa-
dannén mukaisesti sdént6jenvastaisuuksista, takaisinperintéé koskevista ja muista toimenpi-
teistd, joihin todettujen virheellisyyksien oikaisemiseksi on ryhdytty.

Rakennerahastoasetuksen 311/2006 § 20 mukaisesti vlittava toimielin vastaa siita, etti tie-
dot saantojenvastaisuuksista samoin kuin takaisinperinndista ja muista toimenpiteista, joihin
saantdjenvastaisuuksien oikaisemiseksi on ryhdytty, pidetdan tietojérjestelmissé ajantasaisi-
na.

2. SAANTOJENVASTAISUUDEN MAARITELMA

Saantdjenvastaisuudella tarkoitetaan EU:n rakennerahastoja koskevan yleisasetuksen (EY)
N:o 1083/2006 artiklan 2 mukaisesti:

" yhteis6n oikeuden sédnndsten tai maéraysten rikkomista, joka johtuu taloudellisen foimijan
teosta tai laiminlyonnistd, jonka tuloksena on tai voisi olla vahinko Euroopan unionin yhteisel-
le talousarviolle siihen kohdistuvan perusteettoman menon vuoksi”.

Saannokset ja mééraykset kattavat paitsi Euroopan yhteisén antamat myés kansalliset s&é-
dokset, ohjeet ja ehdot, kuten esimerkiksi ao. tukijarjestelmaé koskeva lainsdadants, rahoi-
tus- ja projektipa&tksen ehdot, hankintoja ja kilpailuttamista koskeva lains&adants jne.
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Saantdjenvastaisuuden vahingollinen vaikutus Euroopan unionin yhteiselle talousarviolle voi
iimeta esimerkiksi siten, ettd saantdjenvastaisen menettelyn vuoksi tukea on myénnetty tai
olisi saatettu myontaa tai tuki panna maksuun osin tai kokonaan ilman, etté hakijalla olisi sen
saamiseen maaraysten ja sddnndsten mukainen oikeus.

Saantdjenvastaisuuden tekijana voi olla tukea myodntanyt, saanut, tukea tai tuen maksatusta
hakenut tai naiden puolesta toiminut.

Saantdjenvastaisuuksia eivat ole virkailijan epdhuomiossa tekemat teknisluonteiset virheet,
kuten esimerkiksi kirjoitus- tai nappailyvirheet.

3. MITKA SAANTOJENVASTAISUUDET RAPORTOIDAAN JA MISSA VAIHEESSA?

Saantojenvastaisuusilmoitus tehdaan niistd sdantojenvastaisuuksista, joissa sdédntéjenvas-
taisen tuen EU-rahoitusosuus on vahintdan 10 000 €. EU-rahoitusosuus lasketaan kéyttden
ohjelma-asiakirjan rahoitussuunnitelmassa ko. toimintalinjalle méaéariteltyd EU-tuen prosent-
tiosuutta.

Saantojenvastaisuusilmoituksen tekee ko. hankkeelle tuen myéntanyt valittédva toimielin.

Saantdjenvastaisuusilmoitus tehdaén viimeistéan siind vaiheessa, kun saantéjenvastaisuus-
epailysté on tehty ensimmainen hallinnollinen tai oikeudellinen havainto. Ensimmaisella hal-
linnollisella tai oikeudellisella havainnolla tarkoitetaan ensimmaista kirjallista arviointia, jossa
paatelldan konkreettisten tietojen perusteella, ettd sdantdjenvastaisuus on tapahtunut. Kay-
tAnndssa se tarkoittaa, ettd tarkastuksessa tai muussa valvonnassa on tullut esille s&anté-
jenvastaisuus ja toimivaltainen viranomainen on kuullut asianosaisia hallintolain 434/2003
§:n 34 mukaisesti.

limoituksen perustana voi olla esimerkiksi
v tarkastuskertomus
raportti paikan paélla tehdysta tarkastuksesta
maksatuspaatos
paéatds tuen maksamisen keskeyttamisesta
paatos jattaa tuki maksamatta joko osittain tai kokonaan
paétos tuen osittaisesta tai tdydellisestd kuittaamisesta tulevista maksatuksista
tai viimeistaan takaisinperintapaatos, jos ilmoitusta ei jostain syysta ole aikai-
semmin tehty.

Saantojenvastaisuusilmoituksen tekeminen ei merkitse sitd, etteiké mydhemmin voida todeta
tehty havainto aiheettomaksi.

4. MITA SAANTOJENVASTAISUUKSIA El TARVITSE RAPORTOIDA?
Seuraavia sdantjenvastaisuuksia ei tarvitse raportoida:

v Konkurssi
Jos sdéntdjenvastaisuus johtuu yksinomaan siité, ettd hanketta ei ole pystytty
osittain tai kokonaan toteuttamaan tuensaajan konkurssin vuoksi, tapausta ei tar-
vitse ilmoittaa. Tapaukset, joissa sdéntdjenvastaisuus on tapahtunut ennen kon-
kurssia seké kaikki petosepailyt tulee kuitenkin ilmoittaa.

v Tuensaajan vapaaehtoinen ilmoitus
Jos tuensaaja iimoittaa vapaaehtoisesti sdantojenvastaisuudesta viranomaiselle,
ennen kuin kyseinen viranomainen itse on ne havainnut missa tahansa hankkeen
vaiheessa, ei tapausta tarvitse ilmoittaa.
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= Sédntdjenvastaisuuden korjaus ennen menojen hakemista maksuun komissiolta
Jos viranomainen korjaa havaitsemansa s&antdjenvastaisuuden ennen kuin ko.
menot on siséllytetty komissiolle toimitettuun menoilmoitukseen, ei tapausta tar-
vitse ilmoittaa. Kaytdnnossa se tarkoittaa, etta viranomainen perii takaisin tai pe-
ruuttaa saantdjenvastaisen tuen ennen menojen todentamista. Tukea myéntavi-
en valittavien toimielinten nakokulmasta tama tarkoittaa sit4, etté korjaus tehdéan
ennen kuin ko. hankkeen maksatukset on siséllytetty todentamisviranomaiselle
todennettuihin menoihin.

5. SAANTOJENVASTAISUUSILMOITUSTEN ERI TYYPIT
Saantojenvastaisuusilmoituksia on kolmentyyppisia

= alkuvaiheen ilmoitus, jossa sadntdjenvastaisuudesta raportoidaan ensimmai-
sen kerran

= jatkoilmoitus, jolla raportoidaan sadntéjenvastaisuuden selvittimisen seka hal-
linnollisten tai rikosoikeudellisten menettelyjen edistymisesta

= nollailmoitus, joka l&hetetdén, mikali sddntdjenvastaisuuksia ei ko. raportointi-
jaksolla ole tullut ilmi.

Alkuvaiheen ilmoitus ja jatkoilmoitus tehdaan kayttéen liitteena olevaa lomaketta.
Alkuvaiheen ilmoituksella raportoidaan uudet sdanttjenvastaisuustapaukset.

Jatkoilmoituksella raportoidaan sééntéjenvastaisuuden selvittdmisessé tapahtuneista
merkittévistd muutoksista, kuten hallinnollisten tai rikosoikeudellisten seuraamusten
maaraamisestd, hallinnollisten tai rikosoikeudellisten menettelyjen vireillepanosta,
paattamisesté tai niisté luopumisesta seka naiden menettelyjen tuloksista. Hallinnol-
lisia tai oikeudellisia menettelyjé ovat esimerkiksi takaisinperintapaétés, oikaisuvaa-
timus, oikaisupaéatos, oikeuskasittelyt, esitutkintapyynnét jne. Jatkoilmoituksella ra-
portoidaan myds, mikéli havainto sééntéjenvastaisuudesta on selvitysten jélkeen
osoittautunut aiheettomaksi.

Jos ao. raportointijaksolla ei ole tullut ilmi uusia saantéjenvastaisuuksia tai jo imoitet-
tujen sdantéjenvastaisuuksien selvittdminen ei ole edennyt, tulee vilittavien toimielin-
ten kuitenkin l&hettaa todentamisviranomaiselle nollailmoitus. llmoituksen sisélté on
vapaamuotoinen Kuittaus siité, ettei uutta raportoitavaa ole.

6. SAANTOJENVASTAISUUSILMOITUSTEN TOIMITTAMINEN JA MAARAAJAT

Alku- ja jatkovaiheen ilmoitukset ja nollailmoitukset toimitetaan todentamisviranomai-
selle neljdnnesvuosittain.

Tarkemmat maaraajat ovat seuraavat:

1. vuosineljgnnes (tammi-maaliskuu) viimeistaan 30.4.
2. vuosineljannes (huhti-kesakuu) viimeistdan 31.7.

3. vuosineljdnnes (heina-syyskuu) viimeistaan 31.10.
4. vuosineljannes (loka-joulukuu) viimeistdan 31.1.

lImoitukset toimitetaan vain séhkdisesti osoitteeseen tovi@tem.fi.

Todentamisviranomainen kokoaa vuosineljanneksittdisen saantsjenvastaisuusrapor-
tin ja vastaa ilmoituksen toimittamisesta edelleen Euroopan petoksentorjuntaviras-




toon (Olaf) séhkoisen IMS (Irregularities Management System) -jarjestelmén kautta.
Vuosineljanneksittinen raportti toimitetaan tiedoksi hallintoviranomaiselle, tarkastus-
viranomaiselle ja Valtiontalouden tarkastusvirastolle.

7. NELJANNEN VUOSINELJANNEKSEN YHTEYDESSA TOISTAISEKSI TOIMITETTA-
VAT LISATIEDOT

Vuoden neljannen vuosineljdnneksen yhteydesséa todentamisviranomaiselle on toimi-
tettava toistaiseksi saantojenvastaisuusilmoitusten liséksi myos yhteenvedot

= go. vuonna mahdottomaksi todetuista takaisinperinndista seka
= vuodenvaihteessa avoinna olevista takaisinperinngista.

Yhteenvedot siséllytetdén todentamisviranomaisen komissiolle toimittamaan vuotui-
seen takaisinperint6ja koskevaan ilmoitukseen.

Yhteenvetoihin siséllytetaan kaikki takaisinperinnat huolimatta niiden euromaéariises-
ta suuruudesta.

Vilittava toimielin l&hettdd yhteenvedot toistaiseksi erillisind raportteina. Jatkossa on
tarkoitus, etta todentamisviranomainen saa yhteenvetoraportit suoraan Eura 2007 —

jarjestelmasta. Todentamisviranomainen antaa mydhemmin ohjeet siirtymisesté tie-

tojarjestelmaavusteiseen raportointiin.

Yhteenveto mahdottomaksi todetuista fakaisinperinnéisté

Yhteenvetoon siséllytetdéan tapaukset, joissa saantéjenvastaisen tuen takaisinperinta
on osoittautunut mahdottomaksi tai sééntéjenvastaista tukea ei odoteta saatavan pe-
rityksi takaisin joko kokonaan tai osittain. Takaisinperinta voi epdonnistua esimerkiksi
konkurssin, velkajrjestelyn, yrityksen saneerausmenettelyn, ulosotossa todetun va-
rattomuuden, pitkaén jatkuvan maksukyvyttdmyyden tai muun painavan syyn johdos-
ta.

Tapauksista tulee iimoittaa seuraavat tiedot:
= hankkeen perustiedot: Eura-hankenumero, hankkeen nimi, tuensaaja,
toimintalinja
= takaisinperintamenettelyjen aloitusvuosi
saantojenvastaiset menot ja niitd vastaava saantdjenvastainen julkinen
tuki
saantdjenvastaisuusilmoitus tehty (kylla/ei)
viimeisin maksatuspaiva
paivamaara, jolloin takaisinperinta todettiin mahdottomaksi
syy takaisinperinnén mahdottomuuteen
toteutetut toimenpiteet ml. takaisinperintapaatoksen paivamasra.

Todentamisviranomainen sisallyttéd komissiolle toimitettavaan yhteenvetoon ehdo-
tuksen siita, tulisiko ao. saantdjenvastaisten menojen EU-osuus kattaa EU:n talous-
arviosta. Mikali komissio ei kysy vuoden sisalla lisatietoja, katetaan EU-osuus EU:n
talousarviosta.

Mahdottomaksi todettujen takaisinperintjen osalta sdantbjenvastaisuusilmoituksen
kohdassa 8 "Kasittelytilanne” on omat koodit hallinnollisen ja taloudellisen tilanteen
kuvaamiseksi. Mikdli takaisinperinta todetaan mahdottomaksi, on hallinnollinen tilan-
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ne aina 'AC’ eli'Mahdottomaksi todettu takaisinperintd’. Taloudellisen tilanteen osalta
kéytetaan joko koodia 'ICE’ eli 'EU kattaa’ tai koodia 'IEM’ eli ’jasenmaa kattaa'.

Yhteenveto vuodenvaihteessa avoinna olevista takaisinperinnéisté

Avoinna olevilla takaisinperinngillé tarkoitetaan tapauksia, joista on tehty takaisinpe-
rintdpéatos, mutta tukea ei viela ole saatu perityksi takaisin.

Tapauksista ilmoitetaan seuraavat tiedot:

8. LISATIEDOT

hankkeen perustiedot: Eura-hankenumero, hankkeen nimi, tuensaaja, toi-
mintalinja

takaisinperintdmenettelyjen aloitusvuosi

hankkeen kokonaismenot

takaisinperittdvaksi paatetty julkinen tuki

saanttjenvastaisuusiimoitus tehty (kylla/ei).

Saantdjenvastaisuuksiin ja niiden raportointiin liittyviss4 kysymyksissa voi ottaa yhte-
ytta todentamisviranomaisen yleiseen sahkdpostiosoitteeseen tovi@tem.fi seka Ma-

ritta Hirvoseen, puh. 010 606 2083, maritta.hirvonen@tem fi tai Kari Rouviseen, puh.
010 606 4959, kari.rouvinen@tem.fi.




